
กระบวนการมีสวนรวมในการวางแผน

รศ.ดร. วรรณศิลป พีรพันธุ



แผนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมือง

และที่อยูอาศัยในประเทศไทย

• แผนพัฒนาทองถิ่น

•  แผนพัฒนาจังหวัด

•  แผนพฒันาเทศบาล/แผนพัฒนา อบต.

• ผังเมือง

• ผังจังหวัด

• ผังเมืองรวม

• แผนแมบทชมุชน

แผนงานและโครงการ

ของหนวยงานภาครัฐ



ลักษณะความสัมพันธของแผนตาง ๆในปจจุบัน

แผนพัฒนา

จังหวัด
แผนพัฒนา

เทศบาล/อบต.

ผังเมืองรวม

แผนแมบท

ชุมชน

ผังจังหวัด

แผนของ

หนวยงาน

ภาครัฐ

แผนของ

หนวยงาน

ภาครัฐ



องคประกอบเบื้องตนของแผนพัฒนาเมือง

กายภาพ

เศรษฐกิจ สังคม



กายภาพ

• การใชที่ดิน 

• สาธารณูปโภค

• สาธารณูปการ 

• การคมนาคมขนสง

• สิ่งแวดลอม

• ฯลฯ

สังคม

• ประชากร

• ที่อยูอาศัย 

• การพักผอนหยอนใจ

• สาธารณสุข

• การบริการสังคม

• มรดกทางวัฒนธรรม

• ฯลฯ

เศรษฐกิจ

•   การพัฒนาอาชีพ

•   การพัฒนาการทองเที่ยว

•   ฯลฯ



กระบวนการวางแผนพัฒนาเมือง

• กําหนดวิสัยทัศน (VISION)

• วิเคราะหสถานการณ (SWOT ANALYSIS)

• ระบุ/กาํหนดประเด็นการพัฒนา (ISSUES)

• กําหนดกรอบการพัฒนา (DEVELOPMENT FRAMEWORK)

• ยุทธศาสตร/กลยุทธการพัฒนา

• แผนยุทธศาสตร/แผนกลยุทธการพัฒนา

• นําแผนไปปฏิบัติ

• ติดตามประเมินผล

•จัดทําแผนปฏิบัติการ/

   งบประมาณ ฯลฯ

• นําแผนไปปฏิบัติ 

กระบวนการ

มีสวนรวม



      การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาเมือง

๑. การรับรูขาวสาร (Public  Information)

(Public  Consul๒. การใหความเห็น tation)

๓. การประชุมรบัฟงความเห็น (Public  Meeting) 

๔. การรวมตดัสินใจ (Decission Making)

๕. การทํางานรวมกัน



การใหขอมูลแกสาธารณะ

(Informing the public)

๑. บอรดขอมลู (Notice boards)

๒. สิ่งพิมพ (Printed materials)

๓. การนําเสนองานและนิทรรศการ (Presentations and exhibitions)

๔. เว็บไซต (Websites)

๕. สื่อสาธารณะ (Mass media)

๖. โฆษณา (Advertisements)

๗. การใหบริการขอมูล (Information services)



การรวบรวมความคดิเห็นและขอเสนอแนะสาธารณะ

(Collecting public opinions and suggestions)

๑.   จัดประชุม (Meetings)

hประชุมกลุมตัวแทน (Individual meetings with key persons and groups)

hประชุมกลุมเปาหมาย (Focus groups)

hประชุมเชิงปฏิบัติการ (Public workshops)

๒.  วิธีอื่น ๆ 

hสํารวจขอมูลโดยคนในชุมชน (Using people living in project's 

neighbourhood to collect public opinions)

hระดมสมอง (Brainstorming sessions with public participation)

hสํารวจและจัดทาํโพลส



การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ

(Taking into account the public opinions)

 ๑. กลุมที่ปรึกษา (Advisory groups)

๒. การยุติขอขัดแยงและบรรลุขอตกลง (Settling conflicts and reaching an agreement )

hที่ปรึกษาที่เชี่ยวชาญดานเทคนคิการมีสวนรวมของประชาชน 

(Consultants trained in the field of public participation techniques)

hประธานทีป่ระชุมอิสระ (Independent chairperson during meetings)

hระดมสมอง (Brainstorming)

hผูเชี่ยวชาญอิสระเพื่อใหคําแนะนํา (Independent experts providing advice to 

the public)

hเจรจาตอรอง (Negotiations)

hเจรจาตอรองโดยมีคนกลางไกลเกลี่ย (Negotiations with participation of a 

moderator – mediation)



การระดมสมอง

(Brainstroming)

ระบุประเด็น/

ปญหา

คนหาสาเหตุ/

สรางไอเดีย

คนหาวิธีการ/

แนวทาง



การประชุมรับฟงความเห็น (Public Hearing)

๑. ประชุมชีแ้จงเนื้อหาของงานและกระบวนการทํางาน พรอมตอบขอ

       ซักถาม

๒. ประชุมเพื่อรับทราบความตองการ/ปญหา/ขอมูลจากประชาชน

๓. ประชุมเพื่อนําเสนอผลงาน/รายงานความกาวหนาของงาน ตอบขอ

ซักถาม และรับฟงคําวิจารณ/ขอเสนอแนะในการปรับปรุง 

           ควรมีเอกสารประกอบ พรอมแบบฟอรมแสดงความคิดเห็น



การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)

• ทุกคนในกลุมมีสวนรวมในการปฏิบัติการใหไดสิ่งที่ตองการ

      วสิัยทัศน  ประเด็นการพัฒนา   กลยุทธ  แผน ฯลฯ

• เปนกระบวนการทํางานอยางเปนระบบ

• มีการวิเคราะห/สังเคราะหขอมูล 

• มักจะมีการนําเสนอขอมูล/ผลการทํางาน

• มักใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรู

• มักใชเวลามากกวาการระดมสมองหรือการรับฟงความเห็น

• ขนาดกลุมไมใหญนัก หากเปนกลุมขนาดใหญมักตองแบงเปนกลุมยอย



รวบรวมขอมูล/ระดมสมอง/

ประชุมเชิงปฏิบัติการยอย/ฯลฯ

รับฟงความเห็น

การมีสวนรวมในโลกแหงความเปนจริง

สัมมนา/รับฟงความเหน็/

ประชุมเชิงปฏิบัติการ



กระบวนการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเมือง

ตัวแทน/

คณะ

ทํางาน
กลุมใหญ

กลุมยอย

กลุมยอย

กลุมยอย

กลุมใหญ

กําหนดหลักการ/

กรอบรวมของการพัฒนา

เจาะลึกในรายละเอียด

เฉพาะดาน

อภิปราย/ เสนอแนะ/

รับรองผล

นําเสนอ



เลือกรูปแบบการมีสวนรวมใหเหมาะสม

• ตองการอะไร ? 

• ขอมูล

• ขอมูล + ...... (แนวทาง/การยอมรับของประชาชน/

       สรางความโปรงใส/สรางกระบวนการเรียนรู ฯลฯ)

• จะไดขอมูลอยางไร? มีวิธีการไดมาซึ่งขอมูลอยางไรบาง?

• กลุมเปาหมายคือใคร?

• งบประมาณ/เวลา/ความสะดวกในการจัดกิจกรรม ฯลฯ

• ทางเลือกที่เปนไปได

• ฯลฯ
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ขั้นตอนการดําเนินการการมีสวนรวมของประชาชน

hขั้นตอนที่ ๑ จัดทําแผนการแจงขาวและแผนดําเนินการการมีสวน

รวมของประชาชน

hขั้นตอนที่ ๒ ระบุกลุมเปาหมายที่ตองการใหเขารวม

hขั้นตอนที่ ๓  แจงขอมูลแกประชาชน

hขั้นตอนที่ ๔  ดําเนินการ 

                        รวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะสาธารณะ

hขั้นตอนที่ ๕  ตรวจสอบความคิดเห็นและขอเสนอแนะสาธารณะ

hขั้นตอนที่ ๖ ประเมนิผล และนําไปใชประโยชน



การระบุผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholders)

   ระดับความสําคัญ เชน...

๑. สําคัญที่สุด

         ผูบริหารทองถิ่น/ หนวยงานที่เกี่ยวของ

โดยตรง/ผูแทนชุมชน /ประชาคม/ผูไดรับ

ผลกระทบ/กลุม-เครือขายภายในชุมชน/

          ปราชญทองถิ่น/ทีป่รกึษาชุมชน

๒. สําคัญรองลงมา

หนวยงานทีเ่กี่ยวของทางออม/ประชาชน

ทั่วไปในทองถิ่น/ธุรกิจเอกชน-นักลงทุนใน

ทองถิ่น

๓. สําคัญรองลงไปอีก
          นักวิชาการ/สื่อ/ผูสนใจทั่วไป/NGOจาก

ภายนอกชุมชน

๑

๒
๓

STAKEHOLDERS
และระดับความสําคัญ



  วิสัยทัศน

วิเคราะหสถานการณ

(SWOT ANALYSIS) แบบฟอรมเช็คลิสต

กา
รร
ะด

มส
มอ

ง/
ป
ระ
ชุม

เช
ิงป

ฏ
ิบั
ติก

าร

ประเด็น (ISSUES)

ประเด็นหลัก (KEY ISSUES)

ตัวชวย

กลั่นกรอง

ยุทธศาสตร(กลยุทธ)การพัฒนา
วิเคราะห
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