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บทที่ 3 
 

กฎหมาย นโยบาย และแผนงานท่ีเกี่ยวของ 
 
3.1 กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

 นับต้ังแตป พ.ศ.2475 เปนตนมา รัฐบาลไดมีการมอบและกระจายอํานาจใหทองถิน่ตางๆ 

สามารถจัดบริการสาธารณะไดเอง มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาลข้ึนในป พ.ศ.2476 โดยมี

จุดมุงหมายทีจ่ะใหเทศบาลเปนองคกรปกครองทองถิน่ แบงเปนสามระดับคือ เทศบาลตําบล เทศบาล

เมือง และเทศบาลนคร โดยถือเอาความหนาแนนของประชากรในแตละพื้นที่เปนเกณฑ มีอํานาจและ

หนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ หรือบริการประชาชน ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ.2540) ซึง่เปน

กฎหมายแมบทของประเทศ ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองทองถิ่น เพื่อสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทั้งระดับทองถิน่และระดับชาติ และไดบัญญัติ

วิธีการและข้ันตอนในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยมาตรา 282 บัญญัติไววา 

ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณของประชาชนในทองถิน่ 

 
3.1.1 แนวทางการตราขอบัญญัติทองถ่ิน  
"ขอบัญญัติทองถิ่น" หมายถึง ขอบังคับหรือกฎเกณฑทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือราชการ

สวนทองถิ่นเปนผูตราข้ึน โดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมายที่มีลําดับชั้นที่สูงกวา เชน พระราชบัญญัติ พระ

ราชกําหนด กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง แลวแตกรณี ตามกระบวนการที่กฎหมายกาํหนดไว  

"ขอบัญญัติทองถิ่น " ที่ออกโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ จะเรียกแตกตางกนัไป ดังนี ้

                    "เทศบัญญัติ" สําหรับเขตเทศบาล 

                    "ขอบัญญัติจังหวัด" สําหรับเขตองคการบริหารสวนจังหวดั 

                    "ขอบังคับตําบล" สําหรับเขตองคการบริหารสวนตําบล 

                    "ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร" สําหรับเขตกรุงเทพมหานคร 

                    "ขอบัญญัติเมืองพทัยา" สําหรับเขตเมืองพัทยา 

        

เมื่อขอบัญญัติทองถิน่ผานข้ันตอนการประกาศใชตามที่กฎหมายกําหนดไวแลว ก็จะมีผลบังคับ

ใชในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งบุคคลใดก็ตามในเขตทองถิน่นัน้ ที่ฝาฝนขอบัญญัติทองถิน่ จะมี
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ความผิดและอาจไดรับโทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไว  ข้ันตอนในการตราขอบัญญัติทองถิน่ตาม

กฎหมายอาจแบงออกเปน 5 ข้ันตอน คือ 

         1) ขั้นตอนการเสนอราง คณะกรรมการบริหารทองถิน่ หรือสมาชกิสภาทองถิน่ซึ่งเปนผูแทน

ของประชาชน มีอํานาจในการเสนอรางขอบัญญัติทองถิน่ นอกจากนี ้มาตรา 287 ของรัฐธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับปจจบัุน ยังใหสิทธิประชาชนในการเสนอ "รางขอบัญญัติทองถิ่น" ไดดวย โดย 

"ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในการองคกรปกครองสวนทองถิน่ใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึง่ของจํานวนผูมี

สิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิน่ มีสิทธิ์เขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภา

ทองถิน่พิจารณาออกขอบัญญัติทองถิน่ได คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่นเสนอ

มาดวย" ซึ่งรายละเอียดในการปฏิบัติเปนไปตาม พ.ร.บ. วาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถิน่ พ.ศ. 

2542 

          2) ขั้นตอนการพิจารณา การพิจารณารางขอบัญญัติทองถิน่เปนอํานาจของฝายสภาทองถิ่นที่

จะพิจารณา  

            3) ขั้นตอนการลงนามตราขอบัญญัติทองถ่ิน หัวหนาผูบริหารทองถิน่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนัน้ เปนผูตราโดยมีผูมีอํานาจในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิน่นั้น หรือ

นายอําเภอเปนผูอนุมัติแลวแตกรณี 

          4) ขั้นตอนการประกาศใช เมื่อรางขอบัญญัติทองถิน่ผานกระบวนการตางๆ ตามทีก่ฎหมาย

กําหนดแลว ตองประกาศใหประชาชนทราบโดยการประกาศในราชกจิจานุเบกษา หรือติดประกาศโดย

เปดเผย ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้ อยางไรก็ตาม เนื่องจากขณะนี้พระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารทางราชการ พ.ศ.2540 มผีลใชบังคับแลว โดยมาตรา 7(4) กาํหนดให "กฎ มติ

คณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําส่ัง หนงัสือเวยีน ระเบียบ แบบแผนนโยบาย และการตีความ  ที่จัดใหมีข้ึน

โดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เกีย่วของ" ตองลงพิมพในราชกิจจา

นุเบกษา  ดังนั้นขอบัญญัติทองถิน่ จงึจําเปนตองสงไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาจึงจะมีผลบังคับใชที่

สมบูรณ 

 
3.1.2 กฎหมายสาํคัญเกี่ยวกบัการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
 
1) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  

               แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติ 

                  ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 
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พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เปนกฎหมายแมบทที่บัญญัติเกีย่วกับขอกาํหนดตางๆทาง

สถาปตยกรรมและวิศวกรรม การควบคุมอาคาร การกอสรางอาคาร การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน 

เคล่ือนยาย ใช หรือเปล่ียนแปลงการใชอาคาร อํานาจเจาหนาทีท่องถิ่น และอ่ืนๆ และมีกฎหมายที่ออก

โดยอาศัยพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก ประกาศกระทรวงมหาดไทย กฎหมายที่ออกโดยองคกรหรือ

พนกังานทองถิ่น เปนตน  สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ประกอบดวย 

 

 มาตรา 2*  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ

จะใชบังคับในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 สําหรับเขตทองทีท่ี่ไดมีการประกาศใหใชบังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง

หรือเขตทองทีท่ี่ไดเคยมีการประกาศดังกลาว ใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับตามเขตของผังเมืองรวมนั้น

โดยไมตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา                     

 สําหรับอาคารสูง อาคารขนาดใหญพิเศษ อาคารชุมนมุคนและโรงมหรสพ ใหใชบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัตินี้บังคับไมวาทองทีท่ี่อาคารนั้นต้ังอยูจะไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับ

พระราชบัญญัตินี้หรือไมก็ตาม 
 *[มาตรา 2 วรรคสองและวรรคสาม เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2543] 

                    
 มาตรา 8*   เพื่อประโยชนแหงความมัน่คงแข็งแรง   ความปลอดภัย   การปองกนัอัคคีภัย   การ

สาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวก

แกการจราจร ตลอดจนการอื่นที่จาํเปนเพือ่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนาํของ

คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด                

(1) ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน ขนาด เนื้อที่ และที่ต้ังของอาคาร 

(2) การรับน้ําหนัก ความตานทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใช 

(3) การรับน้ําหนัก ความตานทาน ความคงทนของอาคาร และพื้นดินที่รองรับอาคาร 

(4) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดต้ังระบบประปา  กาซ  ไฟฟา  เคร่ืองกล ความปลอดภัย

เกี่ยวกับอัคคีภัยหรือภัยพิบัติอยางอ่ืน และการปองกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุนวาย 

(5) แบบ และจํานวนของหองน้าํและหองสวม 

(6) ระบบการจัดการเก่ียวกับสภาพแวดลอมของอาคาร เชน ระบบการจัดแสงสวาง การระบาย

อากาศ  การปรับอากาศ  การฟอกอากาศ  การระบายน้าํ  การบําบัดน้ําเสีย และการกําจัด

ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

(7) ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อที่ของทีว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 
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(8) ระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอ่ืน หรือระหวางอาคารกบั

ถนน ตรอก ซอย ทางเทา ทาง หรือที่สาธารณะ 

(9) พื้นที่หรือส่ิงทีส่รางข้ึนเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของรถสําหรับอาคาร

บางชนิดหรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นทีห่รือส่ิงที่สรางข้ึนดังกลาว 

(10) บริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยาย และใชหรือเปล่ียนการใชอาคารชนิดใด

หรือประเภทใด 

(11) หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยายใชหรือเปล่ียน

การใชอาคาร 

(12) หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การตออายุใบอนุญาต  การ

โอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบญัญัตินี้ 

(13) หนาที่และความรับผิดชอบของผูออกแบบ  ผูควบคุมงาน  ผูดําเนินการ ผูครอบครองอาคาร

และเจาของอาคาร 

(14) คุณสมบัติเฉพาะและลักษณะตองหามของผูตรวจสอบ ตลอดจนหลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขในการขอข้ึนทะเบียนและการเพิกถอนการข้ึนทะเบียนเปนผูตรวจสอบ 

(15) หลักเกณฑ วิธกีาร และเงือ่นไขในการตรวจสอบอาคาร ติดต้ัง และตรวจสอบอุปกรณ

ประกอบของอาคาร 

(16) ชนิดหรือประเภทของอาคารที่เจาของอาคาร หรือผูครอบครองอาคาร หรือผูดําเนินการตอง
ทําการประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของ

บุคคลภายนอก  

*[มาตรา ๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543] 

 

มาตรา 9*  ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8 แลว ใหราชการสวน

ทองถิน่ถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนัน้ เวนแตเปนกรณีตามมาตรา 10 

         ในกรณีที่ยังมไิดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8  ใหราชการสวนทองถิ่นมี

อํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่นกาํหนดเร่ืองนัน้ได 

            ในกรณีที่ไดมีการออกขอบัญญัติทองถิน่กําหนดเร่ืองใดตามวรรคสองแลว ถาตอมามีการออก

กฎกระทรวงกําหนดเร่ืองนั้น  ใหขอกําหนดของขอบัญญัติทองถิน่ในสวนที่ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง

เปนอันยกเลิก  และใหขอกําหนดของขอบัญญัติทองถิ่นในสวนที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงยังคงใช

บังคับตอไปไดจนกวาจะมีการออกขอบัญญัติทองถิน่ใหมตามมาตรา 10 แตตองไมเกินหนึง่ปนับแตวันที่

กฎกระทรวงนัน้ใชบังคับ 
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           การยกเลิกขอบัญญัติทองถิน่ตามวรรคสามยอมไมกระทบกระเทือนตอการดําเนินการที่ได

กระทาํไปแลวโดยถูกตองตามขอบัญญัติทองถิ่นนัน้ 

        *[มาตรา 9 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535] 

 

 มาตรา 10*  ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8 แลว ใหราชการ

สวนทองถิ่น มอํีานาจออกขอบัญญัติทองถิ่นในเร่ืองนัน้ไดในกรณีดังตอไปนี้  

(1) เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกาํหนดรายละเอียดในเร่ืองนัน้เพิม่เติมจากที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง โดยไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว 

(2) เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกาํหนดเร่ืองนัน้ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว 

เนื่องจากความจําเปนหรือมเีหตุผลพิเศษเฉพาะทองถิ่น 

การออกขอบัญญัติทองถิน่ตาม (2) ใหมผีลใชบังคับไดเมื่อไดรับความเหน็ชอบจากคณะ 

กรรมการควบคุมอาคารและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

 คณะกรรมการควบคุมอาคาร จะตองพิจารณาใหเห็นความชอบหรือไมใหความเหน็ชอบใน

ขอบัญญัติทองถิน่ตาม (2) ใหเสร็จภายในหกสิบวนันับแตวันที่ไดรับขอบัญญัติทองถิน่นั้น ถาไมให

ความเห็นชอบ ใหแจงเหตุผลใหราชการสวนทองถิน่นัน้ทราบดวย 

 ถาคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาขอบัญญัติทองถิ่นนัน้ไมเสร็จภายในกาํหนดเวลาตาม

วรรคสามใหถอืวาคณะกรรมการควบคุมอาคารไดใหความเหน็ชอบในขอบัญญัติทองถิ่นนัน้แลว และให

ราชการสวนทองถิ่นเสนอรัฐมนตรีเพื่อส่ังการตอไป ถารัฐมนตรีไมส่ังการภายในสามสิบวัน นับแตวันที่

ไดรับขอบัญญัติทองถิน่นัน้ใหถือวารัฐมนตรีไดอนุมัติตามวรรคสอง 

     *[มาตรา 10 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535] 

 

 มาตรา 10 ทว*ิ   ในกรณีที่รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารเหน็วา

ขอบัญญัติทองถิน่ใดที่ออกตามมาตรา 10 (1)  ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 หรือ

ขอบัญญัติทองถิน่ที่ออกตามมาตรา 10 (2) มีขอกําหนดที่กอภาระหรือความยุงยากใหแกประชาชนเกนิ

ความจําเปนหรือกอใหเกิดภยันตรายตอสุขภาพ ชวีิตรางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน ใหรัฐมนตรีมี

อํานาจแจงใหราชการสวนทองถิ่นนัน้ดําเนนิการยกเลิกหรือแกไขขอบัญญัติทองถิน่ดังกลาวเสียใหมได 

 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ใหราชการสวนทองถิน่ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึง่รอยยี่สิบวนันับ

แตวันรับแจงจากรัฐมนตรี กาํหนดวนัดังกลาวใหหมายถึงวนัในสมยัประชุมของราชการสวนทองถิ่นนั้น  

 การยกเลิกหรือแกไขขอบัญญัติทองถิน่ตามวรรคหนึง่ยอมไมกระทบกรเทือนตอการดําเนนิการที่

ไดกระทําไปแลวโดยถกูตองตามขอบัญญัติทองถิน่นั้น 

            *[มาตรา 10 ทวิ เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535] 
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 มาตรา 11 ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 เมื่อประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา 12 กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือ

มาตรา 10 ถาขัดหรือแยงกบักฎหมายวาดวยการผังเมอืง ใหบังคับตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง 

 
2) พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ.2535 
 

พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจกระทรวง    และราชการ

สวนทองถิ่นในการควบคุมดูแลเร่ืองมูลฝอยติดเชื้อ โดยกําหนดให การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขต

ราชการสวนทองถิ่นใดเปนอํานาจของราชการสวนทองถิน่นัน้ นอกจากนี้ยงัไดใหอํานาจแกราชการสวน

ทองถิน่ ในการตราขอกําหนดของทองถิน่ เพื่อใหประชาชนในเขตพืน้ทีไ่ดปฏิบัติ ในสวนของอาคารและ

ส่ิงกอสราง พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ.2535 ไดใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่น ในเร่ือง

ตางๆ ดังนี ้

 

มาตรา 21  เมื่อปรากฏแกเจาพนักงานทองถิน่วาอาคารหรือสวนของอาคารใด หรือส่ิงหนึ่งส่ิงใด

ซึ่งตอเนื่องกับอาคาร มีสภาพชํารุดทรุดโทรมหรือปลอยใหมีสภาพรกรุงรังจนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ

ของผูอยูอาศัยหรือมีลักษณะไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนที่อยูอาศัย  ใหเจาพนกังานทองถิ่น

มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นจัดการแกไข เปล่ียนแปลง  ร้ือถอน

อาคาร หรือส่ิงหนึง่ส่ิงใดซึง่ตอเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแตบางสวน  หรือจัดการอยางอ่ืนตามความจํา

เปนเพื่อมิใหเปนอันตรายตอสุขภาพหรือใหถูกตองดวยสุขลักษณะภายในเวลาซ่ึงกาํหนดใหตามสมควร 

        

        มาตรา 23  ในกรณีที่เจาพนกังานทองถิน่ไดออกคําส่ังใหเจาของ หรือผูครอบครองอาคารผูใด

ดําเนนิการตามาตรา 21 หรือมาตรา 22 และผูนัน้ละเลยไมปฏิบัติตามคําส่ังภายในเวลาที่กําหนด  เจา

พนกังานทองถิ่นม ีอํานาจดําเนนิการแทนได  โดยเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวตองเปนผูเสีย

คาใชจายสําหรับการนัน้ 

 
3.1.3 กฎหมายสาํคัญเกี่ยวกับการควบคุมการใชที่ดินและการอนรุักษสภาพแวดลอม 
 
1)  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 

       แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2525 และพระราชบัญญัติ 
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                  การผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 

 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายทีก่ําหนดการวาง จัดทํา และดําเนนิการ

ใหเปนไปตามผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมือง และบริเวณที่เกีย่วของหรือชนบท เพื่อ

สรางหรือพัฒนาเมือง หรือสวนของเมืองข้ึนใหม หรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย

เพื่อใหมหีรือทาํใหดียิง่ข้ึนซ่ึงการใชประโยชน ความปลอดภัย และสวัสดิภาพ เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ 

สังคม และสภาพแวดลอม  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบดวย 

 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 

         "การผงัเมือง"  หมายความวา การวาง จัดทําและดําเนินการ ใหเปนไปตามผังเมอืงรวมและผัง

เมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกีย่วของหรือชนบท  เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของ

เมืองข้ึนใหม หรือแทนเมืองหรือสวนของเมอืงที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึน ซึ่ง

สุขลักษณะความสะดวกสบาย  ความเปนระเบียบ  ความสวยงาม  การใชประโยชนในทรัพยสิน  ความ

ปลอดภัยของประชาชน  และสวัสดิภาพของสังคม  เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจสังคม และ

สภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวตัถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 

สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร  หรือโบราณคดี  หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิประเทศที่

งดงาม หรือมคุีณคาในทางธรรมชาติ 

          "ผังเมืองรวม"  หมายความวา  แผนผัง  นโยบายและโครงการ   รวมทั้งมาตรการควบคุม

โดยทัว่ไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกีย่วของหรือชนบทใน

ดานการใชประโยชนในทรัพยสิน  การคมนาคมและการขนสง  การสาธารณูปโภค  บริการสาธารณะ 

และสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 

          "ผังเมืองเฉพาะ"  หมายความวา  แผนผังและโครงการดําเนนิการ  เพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษา

บริเวณเฉพาะแหง  หรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกีย่วของหรือชนบทเพื่อประโยชนแกการ

ผังเมือง 

          "อาคาร"  หมายความวา  อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร รวมทัง้ส่ิง

ปลูกสรางทุกชนิดหรือส่ิงอ่ืนใดที่วางบน ใต หรือผานเหนือพื้นดิน หรือพืน้น้าํ 

          "ที่อุปกรณ"  หมายความวา  ที่ดินของเอกชน  ซึ่งผังเมืองเฉพาะจดัใหเปนที่เวนวางหรือใชเพือ่

สาธารณประโยชนอยางอ่ืนดวย  เชน  ทางเทา  ทางเดิน ตรอกหลังหรือขางอาคาร ทางน้าํ ทางหรือทอ

ระบายน้ํา 

          "ที่โลง" หมายความวา บริเวณที่ดินอันไดระบุไวในผังเมอืงรวมหรือผังเมืองเฉพาะใหเปนทีว่าง

เปนสวนใหญ และเพื่อใชตามวัตถุประสงคที่ระบุไว 
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          "เจาพนกังานการผัง"  ในกรณีที่มีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินทีจ่ะทาํ

การสํารวจเพือ่วาง จัดทํา หรืออนุมัติผังเมอืงรวมและหรือผังเมืองเฉพาะ หมายความวา เจาพนักงานการ

ผังตามที่ไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีที่มีการใชบังคับผังเมืองรวม หมายความวา  ผูอํานวยการ

สํานักผังเมืองหรือเจาพนกังานทองถิ่น ผูวางและจัดทําผังเมืองรวม  ในกรณีที่มีการใชบังคับผังเมือง

เฉพาะ หมายความวา ผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

          "เจาพนกังานทองถิน่"  ในเขตเทศบาล  หมายความวา  คณะเทศมนตรี  ในเขตสุขาภิบาล        

หมายความวา คณะกรรมการสุขาภิบาล  ในเขตขององคการบริหารสวนจังหวดั หมายความวา ผูวา

ราชการจงัหวดัหรือนายอําเภอซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจงัหวัดใหทําการแทน  ในเขต

กรุงเทพมหานคร  หมายความวา  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือหัวหนาเขตซ่ึงไดรับมอบหมาย 

จากผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหทําการแทน 

          "เจาหนาที่ดําเนินการ"  หมายความวา  เจาพนักงานทองถิน่หรือ องคการหรือบรรษทัของรัฐซึ่งมี

อํานาจหนาทีห่รือซึ่งไดรับมอบหมายใหมอํีานาจหนาทีก่ระทาํกิจการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ 

          "องคการบริหารสวนทองถิ่น" หมายความวา องคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล หรือกรุงเทพมหานคร 

           "ผูวาราชการจังหวัด" หมายความรวมถึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครในกรณีที่เปนการวางและ

จัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมอืงเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 

           "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 

หมวด 3 

       การวางและจัดทําผังเมอืงรวม 

 

มาตรา 17  ผังเมืองรวมประกอบดวย 

(1) วัตถุประสงคในการวางและจดัทําผังเมืองรวม 

(2) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 

(3) แผนผังซึง่ทาํข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ พรอมดวยขอกําหนด โดยมีสาระสําคัญทุก

ประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 

(ก) แผนผังกาํหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 

(ข) แผนผังแสดงทีโ่ลง 
(ค) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 
(ง) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
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(4) รายการประกอบแผนผัง 
(5) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองรวม 

 

มาตรา 18  เมือ่เห็นสมควรวางและจัดทําผังเมืองรวม ณ ทองที่ใด สํานกัผังเมืองจะวางและจัดทาํผัง

เมืองรวมของทองทีน่ั้นข้ึนหรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นัน้จะวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองทีข่องตน

ข้ึนก็ได ในกรณีที่เจาพนกังานทองถิน่จะวางและจัดทาํเองตองไดรับอนุมติัจากคณะกรรมการผังเมืองกอน 

ถาเขตแหงผังเมืองรวมนั้นคาบบริเวณของเขตปกครองทองที่หลายทองที ่ คณะกรรมการผังเมืองจะ

ส่ังใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิน่ของทองที่เดียว หรือของทองทีท่ี่เกีย่วของรวมกนัวางและจัดทํา

ผังเมืองรวมและจะกาํหนดคาใชจาย ซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นของแตละทองที่จะตองจายตามสวนของ

ตนก็ได 

ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิน่ขอคําแนะนาํจากสํานักผังเมอืงในการวางและจัดทําผังเมอืงรวม ให

สํานักผังเมืองใหความรวมมือแกเจาพนักงานทองถิน่ตามที่ไดขอมานัน้ 

 

มาตรา 19* เมื่อสํานกัผังเมอืงจะวางหรือจดัทําผังเมืองรวมของทองที่ใดใหสํานักผังเมอืงแจงใหเจา

พนกังานทองถิน่ของทองที่นัน้ทราบ และใหเจาพนักงานทองถิน่นั้นมาแสดงความคิดเห็นตอสํานกัผังเมือง

ดวย 

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ใหสํานกัผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิน่แลวแตกรณี จัดใหมี

การโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดการประชุมไมนอยกวาหนึ่งคร้ัง เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนใน

ทองที่ที่จะมีการวางและจัดทาํผังเมืองรวมนัน้ ในการรับฟงความคิดเห็นนี้จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของ

ประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได หลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการโฆษณา การ

ประชุมและการแสดงขอคิดเห็น ใหกาํหนดโดยกฎกระทรวง 

*[มาตรา 19 แกไขโดย พรบ.การผังเมือง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2535] 

 

มาตรา 20 เมือ่เจาพนักงานทองถิน่ไดวางและจัดทําผังเมืองรวมแลว ใหสงผังเมืองรวมมาใหสํานัก

ผังเมืองพิจารณา ถาสํานักผังเมืองเหน็วาควรมีการแกไขเปล่ียนแปลงผังเมืองรวมใหแจงใหเจาพนกังาน

ทองถิน่ทราบพรอมดวยเหตุผล หากเจาพนกังานทองถิน่ไมเหน็ดวยกบัความเห็นของสํานักผังเมืองใหแจง

เหตุผลตอสํานกัผังเมืองแลวใหสํานักผังเมืองดําเนินการตามมาตรา 22 โดยมิชักชา 

 

มาตรา 21* เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมอืงรวมข้ึนในทองที่ของจังหวดัใด ใหผูวาราชการจงัหวัด

แหงนั้นแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมข้ึนคณะหน่ึงในแตละทองที่ทีว่างผังเมืองรวมนัน้ ประกอบดวย

ผูแทนองคการบริหารสวนทองถิน่ ผูแทนสํานักผังเมือง ผูแทนสวนราชการตางๆ ในทองทีท่ี่วางผังเมอืงรวม
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นั้น และบุคคลอ่ืนที่เหน็สมควรมีจํานวนรวมทัง้ส้ินไมนอยกวาสิบหาคนและไมเกินยี่สิบเอ็ดคน มหีนาที่ให

คําปรึกษาและความคิดเหน็เกี่ยวผังเมืองรวมที่สํานักผังเมอืงหรือเจาพนกังานทองถิน่วางและจัดทําข้ึน 

ในกรณีที่เปนการวางและจัดทําผังเมืองรวมข้ึนในทองที่คาบเกี่ยวกันต้ังแตสองจังหวัดข้ึนไป ให

คณะกรรมการผังเมืองเปนผูแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 

        ใหรัฐมนตรีวางระเบียบเกีย่วกบัการแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะ

ที่ปรึกษาผังเมอืงรวมดังกลาว 

           ใหนาํบทบัญญัติวาดวยการประชุมในหมวด 1 มาใชบังคับแกการประชมุของคณะที่ปรึกษาผังเมือง

รวมโดยอนโุลม 

*[มาตรา 21 แกไขโดย พรบ.การผังเมือง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2535]  

 

มาตรา 22 ผังเมืองรวมที่สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิน่วางและจัดทําเสร็จแลว ใหสํานักผัง

เมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา ในกรณีผังเมอืงรวมที่เจาพนักงานทองถิน่วางและจัดทาํซึ่งสํานัก

ผังเมืองมีความเหน็ควรแกไขหรือเปล่ียนแปลง แตเจาพนักงานทองถิน่ไมเห็นพองดวย ใหเสนอความเห็นของ

สํานักผังเมืองและเหตุผลของเจาพนกังานทองถิน่ที่ไมเหน็พองไปพรอมกนัดวย 

 

มาตรา 23*  เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเหน็ชอบแลว   ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงาน

ทองถิน่ผูวางและจัดทําผังเมอืงรวมนั้น  จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมไวในที่

เปดเผย  ณ ทีว่าการเขตหรือที่ทาํการแขวงของกรุงเทพมหานคร  หรือทีว่าการอําเภอ   ที่ทาํการขององคการ

บริหารสวนทองถิน่ และสาธารณสถานภายในเขตของผังเมอืงรวมนั้นเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวนั  โดยให

ลงวนัทีท่ี่ปดประกาศในใบประกาศนั้นดวย   ในใบประกาศดังกลาว  ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหผูมสีวนได

เสียไปตรวจดูแผนผังและขอกาํหนดของผังเมืองรวมได  ณ  สํานกัผังเมือง  หรือทีท่าํการของเจาพนักงาน

ทองถิน่ผูวางและจัดทําผังเมอืงรวมนั้น  วิธกีารประกาศใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

         *[มาตรา 23 แกไขโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2525] 

 

มาตรา 24* หากภายในกาํหนดเกาสิบวนันบัต้ังแตวันปดประกาศ ดังกลาวในมาตรา 23 ผูมีสวนได

เสียผูใดมีหนังสือถึงสํานักผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถิน่ ผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนัน้รองขอใหแกไข

หรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนัน้ และไมวาสํานักผัง

เมืองหรือเจาพนักงานทองถิน่จะเหน็พองดวยกับคํารองขอนั้นหรือไมก็ตาม  ใหสํานักผังเมืองหรือเจา

พนกังานทองถิน่ แลวแตกรณี เสนอคํารองขอนั้นตอคณะกรรมการผังเมืองพรอมดวยความเห็น   ในกรณีที่

เจาพนักงานทองถิ่นเปนผูเสนอ  ใหดําเนนิการผานสํานักผังเมือง   ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบ

ดวยกับคํารองขอ ใหคณะกรรมการผังเมืองส่ังใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิน่ แลวแตกรณี   แกไข
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หรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาวในผังเมืองรวมนัน้  ถาไมเห็นชอบดวยก็ใหส่ังยกคํารองขอนั้น 

         * [มาตรา 24 แกไขโดย พรบ.การผังเมือง (ฉบับที่ 2)   พ.ศ. 2525]  

 

มาตรา 25* หากเมื่อพนกาํหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวนัปดประกาศ ดังกลาวในมาตรา 23  ไมมีผูมี

สวนไดเสียผูใดรองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผัง

เมืองรวมนัน้ หรือมีแตคณะกรรมการผังเมืองไดส่ังยกคํารองขอนั้น หรือคณะกรรมการผังเมืองไดส่ังใหแกไข

หรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว และสํานกัผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิน่ แลวแตกรณี ได

จัดการใหเปนไปตามนัน้แลว   ใหสํานักผังเมอืงเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนนิการออกกฎกระทรวง 

ใชบังคับผังเมอืงรวมนั้นตอไป 

          *[มาตรา 25 แกไขโดย พรบ.การผังเมือง (ฉบับที่ 2)   พ.ศ. 2525] 

 

หมวด 5 

การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ  

 

มาตรา 28  ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย 

           (1) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

           (2) แผนที่แสดงเขตของผังเมอืงเฉพาะ 

           (3) แผนผังเมอืงหรือแผนผังบริเวณซึ่งทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระสําคัญทุก

ประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 

               (ก) แผนผังแสดงการกาํหนดการใชประโยชนที่ดินซ่ึงจําแนกเปนประเภทกิจการ พรอม

ทั้งแนวเขตการแบงที่ดินออกเปนประเภทและยาน 

               (ข) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงพรอมทัง้รายละเอียดแสดงแนวและขนาด

ทางสาธารณะ 

               (ค) แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค 

               (ง) แผนผังแสดงที่โลง 

               (จ) แผนผังแสดงการกาํหนดระดับพื้นดิน 

               (ฉ) แผนผังแสดงบริเวณที่ต้ังของสถานที ่ หรือวัตถุทีม่ีประโยชน หรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีที่จะพึงสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ 

               (ช) แผนผังแสดงบริเวณทีม่ทีรัพยากรธรรมชาติหรือภูมปิระเทศทีง่ดงาม หรือมีคุณคา

ในทางธรรมชาติ รวมทั้งตนไมเด่ียวหรือตนไมหมูที่จะพงึสงเสริมหรือบํารุงรักษา 

           (4) รายการและคําอธิบายประกอบแผนผังตาม (3)  รวมทัง้ประเภท และชนิดของอาคารที่จะ
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อนุญาตหรือไมอนุญาตใหกอสราง 

           (5) ขอกําหนดที่จะใหปฏิบัติหรือไมใหปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ

ทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 

               (ก) แนวทางและขนาดของที่อุปกรณ 

               (ข) ประเภท ชนิด ขนาด และจํานวนของอาคารที่จะอนญุาตหรือไมอนุญาตใหสราง 

               (ค) ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและลักษณะของอาคารที่ชํารุดทรุดโทรม  หรืออยูใน

สภาพอันเปนที่นารังเกียจหรือนาจะเปนอันตรายแกผูอาศัยหรือสัญจรไปมา ซึ่งจะถูกส่ังใหร้ือหรือยาย

ตามคําส่ังของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิน่ตามมาตรา 55 

               (ง) การใชประโยชนของอาคารที่อนุญาตใหสรางข้ึนใหม หรืออนุญาตให

เปล่ียนแปลง อันผิดไปจากการใชประโยชนตามที่ไดขอไวเมื่อขออนญุาตกอสราง  ซึ่งจะตองไดรับ

อนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 

               (จ) ขนาดและแปลงท่ีดิน ที่จะอนุญาตใหเปนที่สรางอาคารที่ใชเพื่อประโยชน

ตาง ๆ ตามที่ไดระบุไวในผังเมืองเฉพาะ  รวมทัง้บริเวณของที่ดินทีก่ําหนดใหเปนทีโ่ลงเพื่อประโยชน

ตามที่ระบุไว 

               (ฉ) การสงเสริมดํารงรักษา หรือบูรณะสถานที่หรือวัตถทุี่มีประโยชน หรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

               (ช) การดํารงรักษาที่โลง 

               (ซ) การสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเด่ียวหรือตนไมหมู 

               (ฌ) การร้ือ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร 

               (ญ) การอื่นทีจ่ําเปนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ 

       (6) รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนทีต่องเวนคืน   พรอมทัง้รายช่ือเจาของ

หรือผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย  โดยมีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยาง

อ่ืนที่เวนคืนเพือ่ประโยชนแกการผังเมืองสําหรับใชเปนทางหลวงตามมาตรา 43 (1) 

           (7) รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนทีต่องเวนคืน    พรอมทัง้รายช่ือเจาของ

หรือผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย  โดยมีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยาง

อ่ืนที่เวนคืน เพื่อประโยชนแกการผังเมืองอยางอ่ืนตามมาตรา 43 (2) 

           (8) รายละเอียดและแผนที่ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน  หรือซึ่งกระทรวงทบวงกรม  จังหวัด  องคการบริหารสวนทองถิน่  หรือองคการของรัฐ เปน

เจาของ ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษา ซึ่งจะนํามาใชเปนทางหลวง  หรือใชเพื่อประโยชนแกการผังเมือง 

อยางอ่ืน 
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           (9) แผนที ่แผนผังหรือรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามความจําเปน 

 

           มาตรา 29*  เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม  ณ   ทองที่ใดแลว   ถาเจาพนกังาน

ทองถิน่ของทองทีน่ั้นเหน็สมควรจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะข้ึน  หรือจะขอใหสํานักผัง

เมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได  ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม 

           ถาทองที่ใดยังไมมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม  รัฐมนตรีจะส่ังใหสํานักผังเมืองหรือเจา

พนกังานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได 

           ในกรณีเจาพนักงานทองถิน่วางและจัดทาํผังเมืองเฉพาะ  ใหเจาพนักงานทองถิน่เสนอหลักการ

ที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใหคณะกรรมการผังเมอืงพิจารณาเหน็ชอบกอน ในการนี้เจาพนกังาน

ทองถิน่จะมาแสดงความคิดเห็นหรือขอคําแนะนําเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตอสํานักผัง

เมืองก็ได 

       *[มาตรา 29 แกไขโดย พรบ.การผังเมือง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2535] 

 

  มาตรา 30  ในกรณีที่เจาพนกังานทองถิน่จะวางและจัดทาํผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 29  ใหเจา

พนกังานทองถิ่นปดประกาศแสดงเขตที่ประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไวในที่เปดเผย ณ 

ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร  หรือที่วาการอําเภอ  ที่ทาํการขององคการบริหาร 

สวนทองถิ่น และสาธารณสถานภายในเขตที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

           มาตรา 33  ในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใด  ใหสํานักผังเมือง หรือ เจาพนกังานทองถิน่

แลวแตกรณี จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ  แลวจัดการประชุมไมนอยกวาสองครัง้ เพือ่รับฟง

ขอคิดเห็นของประชาชนในทองทีท่ี่จะมกีารวาง และจัดทาํผังเมืองเฉพาะนัน้ ในการรับฟงขอคิดเหน็นี ้จะ

กําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได  หลักเกณฑ  วิธีการ

และเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุมและการแสดงขอคิดเห็นใหกาํหนดโดยกฎกระทรวง 

 

           มาตรา 38  ในกรณีที่เจาพนกังานทองถิน่วางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 29  ใหสงผัง

เมืองเฉพาะไปยังสํานักผังเมอืงเพื่อพิจารณาใหความเหน็  ถาสํานักผังเมืองไมเหน็พองดวยกับผังเมือง

เฉพาะ และเจาพนักงานทองถิน่ไมอาจแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะใหสอดคลองกับความเห็นของสํานัก

ผังเมืองได ใหสํานักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาชีข้าด 
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           มาตรา 39  ในกรณีที่สํานักผังเมืองวาง และจัดทาํผังเมืองเฉพาะตามคําส่ังของรัฐมนตรีหรือ

ตามคําขอของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 29   ใหสงผังเมืองเฉพาะไปยงัเจาพนกังานทองถิ่นเพื่อ

พิจารณาใหความเหน็  ถาเจาพนักงานทองถิ่นไมเหน็พองดวยกบัผังเมืองเฉพาะ  และสํานกัผังเมืองเหน็

วาไมอาจแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะใหสอดคลองกับความเห็นของเจาพนักงานทองถิ่นได ใหสํานักผัง

เมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาชี้ขาด 

 

           มาตรา 40  เมื่อคณะกรรมการผังเมืองเหน็ชอบกับผังเมืองเฉพาะที่เจาพนกังานทองถิ่น หรือ

สํานักผังเมืองจัดทําแลว ใหสํานักผังเมืองเสนอผังเมืองเฉพาะตอรัฐมนตรี  เพือ่ดําเนนิการตรา

พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะนั้นตอไป 

2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 

พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายควบคุมดูแลดานคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการ

ควบคุมมลพษิ   ทางน้ํา  ทางอากาศ และเสียง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.2535 มีขอบัญญัติเกี่ยวกับการออกกฎในการคุมครองส่ิงแวดลอม ดังนี ้

 

หมวด 3  การคุมครองส่ิงแวดลอม 

สวนที่ 3  เขตอนุรักษและพืน้ที่คุมครองส่ิงแวดลอม 

 

มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพืน้ที่ตนน้าํลําธารหรือมีระบบนิเวศตาม

ธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนเิวศตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับ

ผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนษุยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ทีม่ีคุณคาทางธรรมชาติหรือ

ศิลปกรรมอันควรแกการอนรัุกษ และพืน้ที่นัน้ยงัมิไดถกูประกาศกาํหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นทีน่ั้นเปน

เขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม 

 

มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใดอยาง

หนึง่หรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย  

(1) กําหนดการใชประโยชนในทีดิ่นเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิใหกระทบกระเทอืนตอ

ระบบนิเวศนตามธรรมชาติ หรือคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
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(2) หามการกระทาํหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกดิผลกระทบใน ทาง

เปล่ียนแปลงระบบนิเวศนของพืน้ทีน่ั้นจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบตอ

คุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

(3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน

ที่จะทําการกอสราง หรือดําเนนิการในพื้นที่นัน้ใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม 

(4) กําหนดวธิีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นทีน่ั้นรวมทัง้การกําหนดขอบเขต หนาที่และ ความ

รับผิดชอบของสวนราชการที่เกีย่วของ เพือ่ประโยชนในการรวมมือ และประสานงานใหเกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติ

หรือคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพืน้ทีน่ั้น 

(5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามทีเ่หน็สมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นทีน่ั้น 

 
3.1.4 ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา 
 

 ผังเมอืงรวมอัมพวาฉบับปจจุบันซ่ึงประกาศเปนกฎกระทรวง ใชบังคับไดมีกําหนด 5 ป (2546-

2550) มีสาระสําคัญดังนี ้

 ขอ 1 กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับไดมีกําหนดหาป 

 ขอ 2 ใหใชบังคับผังเมืองรวม ในทองที่ตําบลบางชาง ตําบลแควออม ตําบลอัมพวา ตําบลสวน

หลวง อําเภออัมพวา และตําบลบานปรก ตําบลบางขันแตก ตําบลทายหาด อําเภอเมอืงสมทุรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม 

 ขอ 3 การวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการ

พัฒนาและการดํารงรักษาเมอืงและบริเวณที่เกีย่วของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน 

การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมในบริเวณแนวเขต

ตามขอ 2 ใหสอดคลองกบัการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

 ขอ 4    ผังเมืองรวมนี้มีนโยบายและมาตรการ เพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดินใหมี

ประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต สงเสริมและพฒันา

เศรษฐกิจและโครงขายบริการสาธารณะ 

ขอ 5 การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมอืงรวม ใหเปนไปตามแผนผังกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทและแสดงโครงการคมนาคมและขนสง และรายการประกอบแผนผังทาย

กฎกระทรวง 
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 ขอ 6 การใชประโยชนทีดิ่นตามแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท

และแสดงโครงการคมนาคมและขนสง ใหเปนดังตอไปนี ้

(1) ที่ดินที่กาํหนดไวเปนสีเหลือง ใหเปนที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

(2) ที่ดินที่กาํหนดไวเปนสีสม ใหเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

(3) ที่ดินที่กาํหนดไวเปนสีแดง ใหเปนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

(4) ที่ดินที่กาํหนดไวเปนสีเขียว ใหเปนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

(5) ที่ดินที่กาํหนดไวเปนสีเขียวออน ใหเปนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนนัทนาการและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม 

(6) ที่ดินที่กาํหนดไวเปนสีเขียวมะกอก ใหเปนที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

(7) ที่ดินที่กาํหนดไวเปนสีน้ําตาลออน ใหเปนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทย 

(8) ที่ดินที่กาํหนดไวเปนสีเทาออน ใหเปนที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

(9) ที่ดินที่กาํหนดไวเปนสีน้ําเงิน ใหเปนที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

 ขอ 7 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย สถาบัน

ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน

ใหใชไดไมเกินรอยละ 15 ของแปลงที่ดินทีย่ื่นขออนุญาต 

ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามทีก่ําหนด ดังตอไปนี้ 

(1) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิดและจําพวก

ที่กําหนดใหดําเนนิการไดตามบัญชีทายกฎกระทรวงนี ้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของ

ชุมชน 

(2) สถานที่บรรจกุาซ สถานทีเ่ก็บกาซ และหองบรรจุกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซ

ปโตรเลียมเหลว แตไมหมายความรวมถงึสถานีบริการ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ 

และสถานท่ีจาํหนายอาหารที่ใชกาซ 

(3) สถานทีท่ี่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจาํหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมน้าํมันเช้ือเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้าํมนัเช้ือเพลิง 

(4) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตามกฎหมายวาดวย

การสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 

(5) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 

(6) โรงฆาสัตว 
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(7) กําจัดมูลฝอย 

(8) ซื้อขายเศษวัสดุ 

การใชประโยชนที่ดินริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 325 สายแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 

(บางแพ) – บรรจบทางหลวงพิเศษหมายเลข 35 (สมุทรสงคราม) ใหมทีี่วางตามแนวขนานริมเขตทางไม

นอยกวา 15 เมตร 

การใชประโยชนที่ดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีทีว่างตามแนวขนานริม

ฝงแมน้าํ ลําคลอง หรือแหลงน้าํสาธารณะไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคม

ทางน้าํ หรือการสาธารณูปโภค 

ขอ 8 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย 

สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนทีดิ่นเพื่อ

กิจการอ่ืนใหใชไดไมเกินรอยละ 20 ของแปลงท่ีดินทีย่ื่นขออนุญาต 

ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามทีก่ําหนด ดังนี ้

ตามทีก่ลาวแลวในขอ 7 (1) – (8) 

(9) สถานที่เก็บสินคาซ่ึงเปนที่เก็บพักหรือขนถายสินคาหรือส่ิงของเพื่อประโยชนทางการคา
หรืออุตสาหกรรม 

การใชประโยชนที่ดินริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 325 สายแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 

(บางแพ) – บรรจบทางหลวงพิเศษหมายเลข 35 (สมุทรสงคราม) ใหมทีี่วางตามแนวขนานริมเขตทางไม

นอยกวา 15 เมตร 

การใชประโยชนที่ดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีทีว่างตามแนวขนานริม

ฝงแมน้าํ ลําคลอง หรือแหลงน้าํสาธารณะไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคม

ทางน้าํ หรือการสาธารณูปโภค 

 ขอ 9 ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศยัหนาแนนมาก ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ

พาณิชยกรรม การอยูอาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับ

การใชประโยชนที่ดินเพื่อกจิการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละ 15 ของแปลงที่ดินทีย่ื่นขออนุญาต 

ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามทีก่ําหนด ดังนี ้

ตามทีก่ลาวแลวในขอ 7 (1) – (8) 

  (9) จัดสรรทีดิ่นเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 

           (10) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 

 การใชประโยชนที่ดินริมถนนประชาเศรษฐ ใหมทีี่วางตามแนวขนานริมเขตทางไมนอยกวา 15 

เมตร 
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การใชประโยชนที่ดินริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะ ใหมีทีว่างตามแนวขนานริม

ฝงแมน้าํ ลําคลอง หรือแหลงน้าํสาธารณะไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคม

ทางน้าํ หรือการสาธารณูปโภค 

ขอ 10 ทีดิ่นประเภทชนบทและเกษตรกรรม ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ

เกี่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับ

การใชประโยชนที่ดินเพื่อกจิการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละ 30 ของแปลงที่ดินทีย่ื่นขออนุญาต 

ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามทีก่ําหนด ดังนี ้

ตามทีก่ลาวแลวในขอ 7 (1) – (8) 

  (9) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

(10)  จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 

(11)  จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม เวนแตเปนสวนหน่ึงของการจดัสรรที่ดินเพื่อการอยู 

        อาศัย และมีพืน้ที่ไมเกนิรอยละ 5 ของพ้ืนทีโ่ครงการทั้งหมด 

(12)  การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ 
(13)  การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถวหรือตึกแถว เวนแตเปนการ

ดําเนนิการในโครงการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย และมีพืน้ที่ไมเกนิรอยละ 5 ของพ้ืนที่

โครงการทั้งหมด 

(14)  การอยูอาศัยประเภทหองชดุ อาคารชุด หรือหอพัก 

ถามีการใชประโยชนที่ดินเพือ่การจัดสรรทีดิ่นเพื่อประกอบพาณิชยกรรมตาม (11) และเพื่อการ

อยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถวหรือตึกแถวตาม (13) ดําเนนิการอยูในการจัดสรร

ที่ดินเพื่อการอยูอาศัยโครงการเดียวกนั ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการดังกลาวรวมกันไมเกินรอยละ 5 

ของพ้ืนที่โครงการทัง้หมด 

ขอหามการใชประโยชนที่ดินตาม (12) และ (14) มิใหใชบังคับในกรณีการดําเนินการของการ

เคหะแหงชาติที่ไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐเพือ่รองรับโครงการโยกยายชุมชนแออัด 

ขอ 11 ที่ดินประเภททีโ่ลงเพื่อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เฉพาะที่

เปนของรัฐ ใหใชประโยชนที่ดินเพือ่นันทนาการหรือเกี่ยวของกับนนัทนาการ การรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมหรือสาธารณประโยชนเทานั้น 

ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ใหใชประโยชน

ที่ดินเพื่อนนัทนาการหรือเกีย่วของกับนนัทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การอยูอาศัย 

เกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกบัเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน

เทานัน้ 
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การใชประโยชนที่ดินริมฝงแมน้ําหรือสาธารณะ ใหมทีีว่างตามแนวขนานริมฝงแมน้ําหรือแหลง

น้ําสาธารณะไมนอยกวา 6 เมตร 

ขอ 12 ที่ดินประเภทสถาบันการศกึษา ใหใชประโยชนที่ดินเพือ่การศึกษาหรือเกี่ยวของกับ

การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานัน้ 

ขอ 13 ที่ดินประเภทอนุรกัษเพื่อสงเสริมเอกลกัษณศลิปวัฒนธรรมไทย ใหใชประโยชน

ที่ดินเพื่อการสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถิ่น หัตถอุตสาหกรรม การ

ทองเที่ยว การอยูอาศัย การอนุรักษโบราณสถาน โบราณคดี ประวัติศาสตร การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชนเทานั้น 

ขอ 14 ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศาสนาหรือเกีย่วของกับการ

ศาสนา การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 

ขอ 15 ทีดิ่นประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ ใหใช

ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการของรัฐ กิจการเก่ียวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือ

สาธารณประโยชนเทานัน้ 

ขอ 16 ใหผูมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการกอสรางอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผัง

เมืองรวมปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี ้
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แผนที่ที่ 3.1 แสดงผังเมืองรวมเมืองอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

สัญลักษณ 

 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 
ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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3.2 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรกัษและพัฒนาสภาพแวดลอมคลองและชุมชน
อัมพวา 
 
 3.2.1 แนวความคิด 
 

 การจัดทาํแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา คู 

คลอง และชุมชนคลองอัมพวา อาศัยกรอบและโครงสรางของแผนยุทธศาสตรเพื่อการอนุรักษและ

พัฒนาสภาพแวดลอมแมน้าํ คู คลองและชุมชนริมน้าํในพื้นที่ลุมน้าํภาคตะวนัตก โดยเนนยุทธศาสตร

การพัฒนาท่ียัง่ยนื คือ ส่ิงแวดลอมที่ยัง่ยนื เศรษฐกจิทีย่ั่งยนื สังคมทีย่ั่งยนื วัฒนธรรมที่ยั่งยืน และการ

บริหาร/การเมอืงที่ยัง่ยนื และเนนการดําเนินการในระดับทองถิ่น มีสาระสําคัญดังนี ้

 
3.2.2 แผนแมบทดานสิ่งแวดลอม 

 
3.2.2.1 แผนงานการฟนฟูคุณภาพสิง่แวดลอมแมน้ํา คู คลอง 
 
1) หลักการและเหตุผล 
ปจจุบันคุณภาพส่ิงแวดลอมของแมน้าํ คู คลองในพืน้ที่คลองอัมพวาเส่ือมโทรมลงจากในอดีต

คอนขางมาก แมวาโดยทัว่ไปคุณภาพน้าํยังอยูในระดับปานกลางถึงคอนขางดี แตความอุดมสมบูรณ

ตามธรรมชาติกลับลดนอยลง ระบบนิเวศถูกเปล่ียนแปลง ลําคลองเร่ิมต้ืนเขิน การใชประโยชนจาก 

แมน้ํา คู คลอง ซึง่เคยเปนวิถชีีวิตด้ังเดิมของประชาชนในพื้นที่ลดนอยลง จึงสมควรจะตองมีการฟนฟู

และควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอมของแมน้าํ คู คลอง เพือ่ใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนตอไป 

 
2) วัตถุประสงค 
เพื่อฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมของแมน้ํา คู คลองในพื้นที่บริเวณคลองอัมพวาใหกลับสูสภาพที่

เหมาะสมตามหลักการพัฒนาท่ียัง่ยนื 

 
 3) เปาหมาย 

- เพื่ออนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศของแมน้าํ คู คลอง  

- เพื่อรักษาคุณภาพน้าํในแมน้ํา คู คลองใหไดมาตรฐาน โดยการควบคุมการปลอยน้ําเสียจาก

แหลงกาํเนิดตางๆ ลงสูแมน้าํ คู คลอง 



รายงานฉบับสมบูรณ                 โครงการนํารองเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม 
คลองอัมพวา 

 

ศูนยบริการวิชาการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร                       3-22                                              จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                           
 

- เพื่อจัดระเบียบการคมนาคมขนสงทางน้าํใหมีประสิทธิภาพ และไมสงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอม 

 
4) การดําเนนิงาน 
- กําหนดพืน้ที่ริมน้ําหนาวัดเปนเขตอนุรักษและสงวนพันธุสัตวน้ําเพื่อใชเปนแหลงเพาะพันธุ

สัตวน้ําตามธรรมชาติของชุมชน 

- จัดทําโครงการรณรงคกําจัดผักตบชวาและเศษขยะที่ลอยอยูในแมน้ํา คู คลอง รวมทั้งเศษ

ขยะที่ตกคางอยูในทองน้าํ 

- พัฒนาระบบบําบัดน้าํเสียและกําจัดขยะของชุมชน 

- จัดทําโครงการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และเครือขายของประชาชนใน

การตรวจสอบ และควบคุมการปลอยน้าํเสียจากแหลงตางๆ ในชุมชน  

- จัดใหมีการขุดลอกและบํารุงรักษาคลองใหสามารถใชประโยชนไดอยางเหมาะสม 

- จัดระเบียบการคมนาคมทางน้าํ เพือ่ไมใหสงผลกระทบตอความเดือดรอนรําคาญของ

ประชาชน และสภาพแวดลอมของแมน้ํา คู คลอง และการพงัทลายของตลิ่ง 

 
3.2.2.2 แผนงานการจัดระเบียบการใชที่ดินและการต้ังถ่ินฐานของชุมชนรมิน้ํา 
 
1) หลักการและเหตุผล 
ปจจุบันชุมชนริมน้ําด้ังเดิมซึง่มีเอกลักษณเฉพาะตัวในพืน้ที่คลองอัมพวา เร่ิมมีการเปล่ียนแปลง 

อาคารที่มีลักษณะเฉพาะพืน้ถิน่เส่ือมโทรมลง เร่ิมมีการปรับปรุงการปลูกสรางตอเติมบานพักอาศัยเปน

รูปแบบสมัยใหมซึง่ขาดเอกลักษณ การกอสรางอาคารริมน้ําที่ขัดแยงกับรูปแบบของสถาปตยกรรมเดิม

ในพืน้ที ่ การใชที่ดินและกจิกรรมการใชที่ดินริมน้ําเร่ิมขาดความสัมพันธเชื่อมโยงกับน้าํ ยงัมีการปลอย

น้ําเสียจากบานเรือนลงสูคลองโดยตรง จงึควรมีการจัดระเบียบการใชที่ดินและการต้ังถิ่นฐานของชุมชน

ริมน้ําในพืน้ทีค่ลองอัมพวาใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของแมน้าํ

และคลอง 

 
2) วัตถุประสงค 
เพื่อจัดระเบียบการใชที่ดินและการต้ังถิ่นฐานของชุมชนริมน้ําใหเปนระเบียบ และสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติของแมน้ํา คู คลอง 
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3) เปาหมาย 
- เพื่อควบคุมการใชที่ดินและการต้ังถิน่ฐานของชุมชนริมน้ําใหเปนระเบียบและเหมาะสม 

- เพื่อปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของชุมชนริมน้าํใหมีความสวยงามรมร่ืนเหมาะแกการอยูอาศัย 

- เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของชุมชนริมน้ํา ใหสามารถรองรับการเติบโตของชุมชน

อยางเหมาะสมและเพียงพอ 

 
4) การดําเนนิงาน 
- จัดทําแผนการใชที่ดินพรอมทั้งขอกาํหนดการใชที่ดินของชุมชน โดยใหมีการกําหนด

ขอบเขตของแมน้ํา คู คลองและโครงขายลําน้ําที่ชัดเจน รวมทัง้กาํหนดพืน้ที่อนรัุกษและ

ควบคุมการพฒันาในบริเวณพื้นที่ริมคลองที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวของการต้ังถิ่นฐานริมน้ํา 

- ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของชุมชนริมน้ํา ใหเพยีงพอ มีประสิทธิภาพและ

สอดคลองกับรูปแบบการต้ังถิ่นฐานริมน้ํา 

- จัดหาและพัฒนาที่วางริมน้ําของชุมชนใหเปนพืน้ที่สาธารณะประโยชนเพื่อการนันทนาการ 

หรือใหเปนพืน้ที่สีเขียว 

- ปรับปรุงและฟนฟูสภาพแวดลอมตามธรรมชาติและสภาพภูมทิัศนของแมน้าํ คู คลอง และ

ชุมชนริมน้ํา 

 
3.2.3 แผนแมบทดานเศรษฐกิจ 

 
 3.2.3.1 แผนงานการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวฐานชุมชน (Community-Based 

Tourism) 
 
 1) หลักการและเหตุผล 

 บริเวณโดยรอบของพื้นที่คลองอัมพวา มีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่สวยงามและมีระบบ

นิเวศทางน้าํทีน่าสนใจ ขณะที่ชุมชนริมคลองอัมพวาและโครงขายโดยรอบยังคงเอกลักษณของการต้ัง

ถิ่นฐานแบบด้ังเดิม มสีถาปตยกรรมและภูมิสถาปตยกรรมทีน่าสนใจ มีวัดวาอารามเกาแกที่มี

ความสําคัญทางประวัติศาสตร เปนที่ต้ังของอุทยาน ร.2 ซึ่งเปนแหลงทองเทีย่วทางวัฒนธรรมทีสํ่าคัญ 

ทําใหมีศักยภาพในการพัฒนาดานการทองเทีย่วเชงินิเวศและเชิงวัฒนธรรม ปจจุบันการทองเท่ียวใน

พื้นที่คลองอัมพวาและบริเวณโดยรอบยังมีการสงเสริมและพัฒนาคอนขางนอย และกระจัดกระจาย จึง

สมควรสงเสริม และพฒันาการทองเทีย่วเชิงนิเวศ และเชิงวัฒนธรรมใหมีการพัฒนาอยางเหมาะสมเพื่อ
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สรางรายไดใหแกชุมชน โดยเนนการจัดการการทองเทีย่วฐานชุมชน (Community-Based Tourism) 

ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 2) วัตถุประสงค 

เพื่อสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวฐานชุมชน (Community-Based Tourism) ในบริเวณพื้นที่

คลองอัมพวา 

 
3) เปาหมาย 
- เพื่อสนับสนนุใหมีการจัดการทองเที่ยวทางนํ้า และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในระดับชุมชน  

- เพื่อประชาสัมพันธและเผยแพรความรู ความเขาใจในคุณคาและความสําคัญของแหลง

ทองเที่ยวทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนประเพณีและวถิชีีวิตของชุมชน ซึง่จะ

นําไปสูความรวมมือในการอนุรักษมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรมของชาติให

คงอยูตอไป 

 
4) การดําเนนิงาน 
- ประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเทีย่วทางนํ้า และ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษของชุมชน

อยางเปนระบบและตอเนื่อง ทัง้ในรูปแบบแผนพับ และการจัดทาํเว็บไซตบนอินเตอรเน็ท 

- สงเสริมและใหความรูแกประชาชนในทองถิ่น ใหสามารถประกอบธุรกิจการทองเที่ยวใน

ลักษณะของการรวมกลุม และใหมีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงตามหลักการพฒันาการ

ทองเที่ยวฐานชุมชน (Community-Based Tourism) 

- จัดทําแผนพฒันาแหลงทองเทีย่ว และจัดเสนทางการทองเทีย่วทางนํ้า 

- จัดทําโครงการฝกอบรมและพัฒนามัคคุเทศกทองถิ่น 

 
3.2.3.2 แผนงานการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชมุชน 
 
1) หลักการและเหตุผล 
เศรษฐกิจชุมชนเปนองคประกอบที่สําคัญของการพัฒนาที่ยัง่ยืน และมีความสําคัญตอการ

อนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมของแมน้าํ คู คลอง และชุมชนคลองอัมพวา หากประชาชนมีอาชีพที่

มั่นคงและมีรายไดเพียงพอ ก็จะสามารถใหเวลาและความรวมมือในการอนุรักษและพัฒนา

สภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง และชุมชนริมน้ํามากข้ึน ขณะเดียวกนัยอมสงผลใหรายไดของทองถิ่นจาก

ภาษีอากรเพิ่มตามไปดวย ซึง่จะชวยสนับสนุนการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมของแมน้าํ คู คลอง
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ตอไป จึงสมควรมีการสงเสริมและพฒันาเศรษฐกจิชุมชนในสาขาอ่ืนนอกเหนอืจากการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในหวัขอที่ผานมา 

 
2) วัตถุประสงค 
เพื่อยกระดับเศรษฐกิจของชมุชนและเพิ่มรายไดแกประชาชนในทองถิน่ 

 
3) เปาหมาย 
- เพื่อพัฒนาทักษะและฝมือแรงงานใหแกประชาชนในทองถิน่ ซึง่เปนพืน้ฐานสําหรับการ

ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม 

- เพื่อสงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑทองถิ่นใหมๆ จากวัสดุและภูมิปญญาทองถิน่ 

 
4) การดําเนนิงาน 
- สงเสริมและสนับสนนุเงินทนุแกกลุมประชาชนในชุมชนในการแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตรและการพฒันาผลิตภัณฑทองถิ่น โดยใชภูมปิญญาทองถิน่ 

- ฝกอบรมและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในระดับชุมชน  โดยการประสานงานและขอความ

ชวยเหลือจากหนวยราชการและสถาบันที่เกี่ยวของ 

- จัดกิจกรรมสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑทองถิน่และของท่ีระลึก 

- ฝกอบรมและใหความรูแกประชาชนในการรวมกลุมและจัดต้ังกลุม เพื่อการประกอบอาชีพ 

รวมทัง้การจัดต้ังและการดําเนินการของสหกรณชุมชน 

 
3.2.4 แผนแมบทดานสังคม 

 
 3.2.4.1 แผนงานการสงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งของชมุชน 
 1) หลักการและเหตุผล 
 การพัฒนาคุณภาพประชาชนในทองถิ่น โดยระบบการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน และการศึกษา

นอกระบบ เปนการสรางพืน้ฐานความเขมแข็งใหกับชมุชนใหสามารถพึ่งพาตัวเอง ความเขมแข็งของ 

ชุมชนยังเปนการลดภาระและคาใชจายของรัฐบาลกลางในการแกปญหาและขอขัดแยงตางๆ รวมทัง้มี

ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ ซึ่งรวมถึงการอนุรักษและพฒันาสภาพแวดลอม

ของแมน้ํา คู คลอง ดวย จึงสมควรสงเสริมและพัฒนาคุณภาพประชาชนในคลองอัมพวาใหมคีวามรู

ความใจและความสามารถในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง และชุมชน 

ริมน้ําที่ตนอาศัย 
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 2) วัตถุประสงค 
เพื่อพัฒนาคุณภาพของประชาชนในทองถิ่น ใหมีความรู ความสามารถในการบริหารและ

จัดการกับสภาพแวดลอมของแมน้าํ คู คลองและชุมชนริมน้าํที่ตนอาศัยอยู 

 
 3) เปาหมาย 

- เพื่อพัฒนาบุคลากรในชุมชนใหมีความรูความเขาใจ และความสามารถในการอนุรักษและ

พัฒนาสภาพแวดลอมแมน้าํ คู คลอง และชุมชนริมน้ําที่ตนอาศัย 

- เพื่อพัฒนาระบบการเรียนรูที่ยัง่ยืนของชุมชน 

 
4) การดําเนนิงาน 
- ฝกอบรมเจาหนาที่ ผูนาํชุมชน ครูและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการอนุรักษ

และพัฒนาสภาพแวดลอมของแมน้าํ คู คลองและชุมชน 

- สงเสริมและพฒันาศูนยการเรียนรูดวยตนเองในระดับชมุชน เพื่อสนบัสนุนการเรียนรูตลอด

ชีวิตของประชาชน 

 
3.2.4.2 แผนงานการสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน 
 
1) หลักการและเหตุผล 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนส่ิงที่สําคัญและจําเปนที่สุดสําหรับการพัฒนาที่ยัง่ยืน โดย 

เฉพาะการอนรัุกษมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรมของชุมชน ซึง่รวมถึงการอนุรักษและ

พัฒนาสภาพแวดลอมของแมน้ํา คู คลองและชุมชนริมน้ํา ซึง่ประชาชนจะตองชวยกนัดูแลรับผิดชอบ 

ปจจุบัน ประชาชนในคลองอัมพวาเร่ิมต่ืนตัวและสนใจเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนา

สภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลองมากขึ้น แตยังขาดพ้ืนฐานความเขาใจ และ เครือขายชุมชนที่มี

ประสิทธิภาพ จงึสมควรสงเสริมและพฒันาการมีสวนรวมของประชาชนใหเหมาะสมและมีศักยภาพใน

การดําเนินกิจกรรมตางๆมากข้ึน 

  
2) วัตถุประสงค 
เพื่อสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแม 

น้ํา คู คลอง และชุมชนริมน้าํ 
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3) เปาหมาย 
- เพื่อสรางความรู ความเขาใจ แกประชาชนในทองถิ่นเกี่ยวกับวิธกีารและการมีสวนรวมใน

การอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมของแมน้าํ คู คลองและชุมชนริมน้ํา 

- เพื่อสนับสนนุใหประชาชนในทองถิน่มีสวนรวมในการอนุรักษ และพัฒนาสภาพแวดลอม

ของแมน้ํา คู คลองและชุมชนริมน้าํที่ตนอาศัยอยู 

 
4) การดําเนนิงาน 
- สงเสริมและพฒันาเครือขายชุมชน เพื่อการอนุรักษและพัฒนาแวดลอมของแมน้าํ คู คลอง

และชุมชน  

- ประชาสัมพันธ และ จัดกิจกรรมใหเกดิความรวมมอื ระหวางหนวยราชการ กลุมธุรกิจ 

สถาบันการศึกษา วัด และประชาชนในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมของแมน้ํา คู 

คลองและชุมชน 

- จัดต้ังและฝกอบรมอาสมัครเพื่อเฝาระวังสภาพแวดลอมของแมน้าํ คู คลองและชุมชนริมน้าํ

รวมทัง้การตรวจสอบคุณภาพน้าํ 

- จัดประกวดบานริมน้ําดีเดนดานการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมของแมน้าํ คู คลอง  

 
3.2.5 แผนแมบทดานศิลปวัฒนธรรม 

  
 3.2.5.1 แผนงานการอนุรกัษและปรับปรุงโบราณสถานและแหลงศลิปกรรมริมน้ํา 
 
 1) หลักการและเหตุผล 
 พื้นที่คลองอัมพวาและบริเวณโดยรอบเปนบริเวณที่มีการต้ังถิน่ฐานของชุมชนมาชานาน ทาํให

มีโบราณสถานและแหลงศิลปกรรมริมน้ํากระจายอยูทัว่ไป ในปจจุบันโบราณสถานและแหลงศิลปกรรม

ริมน้ําหลายแหงอยูในสภาพทีท่รุดโทรม ขาดการบํารุงรักษา ภาพจิตรกรรมฝาผนังของหลายวัด เร่ิมเลอะ

เลือนและสูญหาย ขณะที่ศิลปกรรมหลายแหงมีการตอเติมดัดแปลงและพัฒนาส่ิงปลูกสรางโดยขาดการ

วางผังและออกแบบที่เหมาะสม จึงจําเปนตองมีการอนุรักษและปรับปรุงโบราณสถานและแหลง

ศิลปกรรมริมน้ําเหลานี้โดยเรงดวน 

 
 2) วัตถุประสงค 
 เพื่ออนุรักษและปรับปรุงโบราณสถานและแหลงศิลปกรรมริมน้ําในทองถิ่น 

 



รายงานฉบับสมบูรณ                 โครงการนํารองเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม 
คลองอัมพวา 

 

ศูนยบริการวิชาการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร                       3-28                                              จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                           
 

3) เปาหมาย 
- เพื่ออนุรักษโบราณสถานและแหลงศิลปกรรมริมน้ํา 

- เพื่อสนับสนนุการดําเนินงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบูรณะปรับปรุงโบราณสถาน

และแหลงศิลปกรรมริมน้ําทีเ่ส่ือมโทรมใหกลับอยูในสภาพดี 

 
4)  การดําเนนิงาน 
สํารวจและรวบรวมขอมูลเกีย่วกับสภาพแวดลอมปจจุบันของโบราณสถานและแหลงศิลปกรรม

ริมน้ําของชุมชน และรายงานใหหนวยงานที่รับผิดชอบทราบ 

 
3.2.5.2 แผนงานการอนุรกัษและฟนฟศูิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 
1) หลักการและเหตุผล 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นเปนมรดกทางวฒันธรรมที่มีคุณคาอยางยิ่งของชาติ ซึง่ใน

ปจจุบันถกูละเลยทอดทิง้ ขาดการสืบสานตอ พืน้ที่คลองอัมพวาและบริเวณโดยรอบนับเปนศูนยรวม

ของศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิน่ที่สําคัญหลายแหง เชน ตลาดน้ําและประเพณีตางๆที่เกีย่วกับ

น้ํา ซึง่ปจจุบันสูญหายไปมากแลว จึงสมควรจะไดมีการอนุรักษและฟนฟ ู เพื่อรักษาใหเปนมรดกตกทอด

ไปสูลูกหลานตอไป 

 
2) วตัถุประสงค 
เพื่ออนุรักษและฟนฟูศิลปวฒันธรรมและภูมิปญญาทองถิน่และรักษาใหเปนมรดกตกทอดไปยัง

ลูกหลานสืบไป 

 
3) เปาหมาย 
- เพื่ออนุรักษและฟนฟูศิลปวฒันธรรม ประเพณีและวถิีชวีิตที่เกีย่วของกับแมน้าํ คู คลอง ของ

ชุมชน 

- เพื่ออนุรักษและฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชน 

 
4) การดําเนนิงาน 
- ฟนฟูงานเทศกาล ประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชวีิตริมน้ําที่มีเอกลักษณเฉพาะตัวของชุมชน

โดยเนนการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน 
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- สงเสริมและจัดใหมีโครงการถายทอดความรู และสืบสานภูมิปญญาทองถิน่ทีย่ังเหลืออยู

จากบุคคลรุนอาวุโส สูเยาวชนและคนรุนใหม 

 
3.2.5.3 แผนงานการวจิัยและเผยแพร 
 
1) หลักการและเหตุผล  
ปจจุบันความรู ความเขาใจเก่ียวกับมรดกทางวัฒนธรรมของทองถิ่น ทัง้ในดานประวัติศาสตร

และโบราณคดีทองถิน่ ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น วิถีชวีิตและภูมิปญญาทองถิน่ในพืน้ที่คลอง

อัมพวายงัมีอยูมาก ทาํใหมรดกทางวฒันธรรมหลายอยางเร่ิมสูญหายไป การอนรัุกษและฟนฟกู็ทําได

ยาก เพราะขาดความรู ความเขาใจ จึงสมควรจะไดมีการศึกษาวิจัยและรวบรวมขอมูลตางๆ และ

เผยแพรใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ เพื่อจะไดตระหนักถึงคุณคาและชวยกนัอนุรักษมรดกทาง

วัฒนธรรมของทองถิน่ใหคงอยูตอไป รวมทั้งฟนฟูมรดกที่สูญหายไปใหกลับคืนมาอีกคร้ังหนึ่ง 

 
2) วัตถุประสงค 
เพื่อรวบรวมเอกสาร หลักฐาน และความรู ความเขาใจเกี่ยวกับมรดกทางของทองถิน่ และ

เผยแพรแกสาธารณชนใหทราบและตระหนักถงึคุณคา 

 
3) เปาหมาย 
- เพื่อศึกษาและรวบรวมขอมูลทําความเขาใจเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมของทองถิ่น 

- เพื่อเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมของทองถิ่นสูสาธารณชน 

 
4) การดําเนนิงาน 
- สงเสริมและสนับสนนุการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประวัติศาสตรและโบราณคดีทองถิน่ 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิน่ วิถชีีวิตและภูมิปญญาทองถิ่น 

- รวบรวมเอกสาร งานวิจัย ผลงาน และส่ิงประดิษฐตางๆ ที่สะทอนถึงภูมิปญญาทองถิน่เพื่อ

เผยแพร และจัดแสดงใหแกประชาชนไดศึกษาเรียนรู พัฒนา และสืบสานภูมิปญญา

ทองถิน่ใหคงอยูตอไป 
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3.2.6 แผนแมบทดานบรหิาร/การเมือง 
 
 3.2.6.1 แผนงานการบริหารจัดการ 
 
 1) หลักการและเหตุผล 
 การบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพเปนส่ิงจําเปนอยางยิง่ทีน่ําไปสูความสําเร็จของแผนพัฒนา

ในทุกระดับ เพื่อใหการอนุรักษและพฒันาสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลองและชุมชนริมน้าํในพืน้ที่คลอง

อัมพวาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีเอกภาพ จึงจาํเปนตองมกีารกําหนดการดําเนินงานและ

มาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนระบบฐานขอมูล ที่เกีย่วของใหทนัสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ 

 
 2) วัตถุประสงค 

เพื่อกาํหนดกรอบการบริหารจัดการในการอนุรักษและพฒันาแมน้ํา คู คลอง และชุมชนริมน้าํใน

พื้นที่คลองอัมพวา 

 
 3) เปาหมาย 

เพื่อปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนรัุกษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา 

คู คลองและชุมชนริมน้ําใหทันสมยัและมปีระสิทธิภาพ 

 
4)  การดําเนนิงาน 
- จัดทําผังเมืองรวมและขอบัญญัติทองถิน่ใหมีการกําหนดแมน้ํา คู คลองไวในผังขอกําหนด

ประกอบผังและขอบัญญัติ รวมทัง้กาํหนดใหบริเวณริมฝงแมน้าํ คู คลองที่มีความสําคัญ

ทางประวัติศาสตรหรือทางวฒันธรรมเปนพื้นที่อนุรักษหรือเขตจํากัดการพัฒนา 

- รวบรวมขอมูลเพื่อใชสรางระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของแมน้าํ คู คลอง และ

ชุมชนริมน้ํา 

  
3.2.6.2 แผนงานติดตามและประเมินผล 
 
1) หลักการและเหตุผล 
การติดตามประเมินผลเปนกระบวนการทีม่คีวามสําคัญยิง่ในกระบวนการวางแผน ชวยให

หนวยงานท่ีรับผิดชอบสามารถนาํเอาผลที่ไดมาปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆ ของนโยบาย แผนงาน
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และโครงการ ใหมีความถกูตองสมบูรณและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน จึงควรมีการดําเนนิงานดานการ

ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 
2) วัตถุประสงค 
เพื่อติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของทองถิน่และหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ 

 
3) เปาหมาย 
เพื่อตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามแผนงานการอนุรักษและพัฒนา

สภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง และชุมชนริมน้ํา 

 
4)  การดําเนนิงาน 
จดัทํารายงานการประเมินตนเอง (Self-Assessment Report) ประจําปเสนอตอ

คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลองประจําจังหวัด 

 

 “โครงการนํารองเพื่อการอนรัุกษและพัฒนาสภาพแวดลอมคลองอัมพวา” เปนการดําเนินงาน

ตามแผนดังกลาวขางตน โดยไดรับอนุมัติเงินงบประมาณเปนกรณีพเิศษ ปจจุบันยังอยูในระหวางการ

ดําเนนิงาน โดยมีเทศบาลตําบลอัมพวาเปนผูรับผิดชอบ และรายงานฉบับนีก้็เปนสวนหนึง่ของโครงการ 

ซึ่งประกอบดวย  

 แผนงานฟนฟคุูณภาพน้าํและสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง ไดแก โครงการกาํหนดเขต

อนุรักษและสงวนพันธุสัตวน้ํา เพื่อใชเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้าํตามธรรมชาติของชุมชน 

โครงการรณรงคกําจัดผักตบชวาและสวะในแมน้าํ คู คลอง และโครงการความรวมมือใน

การตรวจสอบและควบคุมการปลอยน้าํเสียจากแหลงตางๆ ในชุมชน 

 แผนงานจัดระเบียบการใชทีดิ่นและการต้ังถิ่นฐานของชุมชน ไดแก โครงการจัดทาํแผนการ

ใชที่ดินและขอกําหนดการใชที่ดินของชุมชน โครงการตรวจสอบสภาพการใชงาน

สาธารณประโยชนตางๆ ในชุมชน และโครงการจัดหาและพัฒนาพื้นที่วางริมน้ํา 

 แผนงานสงเสริมและพัฒนาการทองเทีย่วของชุมชน ไดแก โครงการประชาสัมพนัธการ

ทองเที่ยวทางน้ําและการทองเทีย่วเชงิอนุรักษของชุมชน โครงการจัดทาํแนวทางการ

พัฒนาการทองเทีย่วเชงิอนุรักษ โครงการฝกอบรมดานการประกอบธุรกิจทองเที่ยวแก

ประชาชน และโครงการฝกอบรมและพัฒนามัคคุเทศนทองถิน่ 

 แผนงานสงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ไดแก โครงการฝกอบรมดานการ

อนุรักษและพฒันาสภาพแวดลอม 



รายงานฉบับสมบูรณ                 โครงการนํารองเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม 
คลองอัมพวา 

 

ศูนยบริการวิชาการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร                       3-32                                              จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                           
 

 แผนงานสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก โครงการสงเสริมและพัฒนา

เครือขายชุมชนเพื่อการอนุรักษและพฒันาสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลองและชุมชน และ

โครงการจัดต้ังและฝกอบรมอาสาสมัคร เพื่อเผาระวังสภาพแวดลอมแมน้ํา คู คลอง 

 แผนงานอนุรักษและฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิน่ ไดแก โครงการฟนฟงูาน

เทศกาล ประเพณี วฒันธรรมและวิถีชวีิตริมน้ํา 

 แผนงานบริหารจัดการ ไดแก โครงการติดตามประเมินผล 

 

 


