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ประโยชน์กลับสู่
ประชาชนทั้งทางตรง

และทางอ้อม

9.1 ความหมายของภาษีอากร
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• ภาษีอากร คือ ทรัพยากรที่โอนจากภาคเอกชนแบบบังคับไปสู่ภาครัฐ เพื่อ
ใช้จ่ายในกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของภาครัฐ เน้นประโยชน์ส่วนรวมของ
ประชาชน โดยผู้เสียภาษีไม่จ าเป็นต้องได้ประโยชน์ตามจ านวนเงินที่จ่าย 
ประเภทของภาษีอากรแบ่งเป็นภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม ซึ่งกฎหมาย
ที่รัฐบาลใช้ในการเรียกเก็บภาษี คือ ประมวลรัษฎากร

• จากความหมายข้างต้นจ าแนกสาระส าคัญได้ 4 ประการ ได้แก่

9.1 ความหมายของภาษีอากร
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• ประการที่ 1 

ภาษีอากรคือทรัพยากรทีโ่อนจากภาคเอกชนไปสู่ภาครฐั ซึ่งทรัพยากรนี้แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ

1) ทรัพยากรในรูปตัวเงิน
- ภาษีทางตรง (Direct Tax) คือ ภาษีที่ภาระตกกับ

บุคคลที่กฎหมายประสงค์ให้รับภาระ  เช่น ภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล

- ภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) คือ ภาษีอากรที่เรียกเก็บ
จากผู้บริโภคหรือเป็นภาษีที่เป็นการผลักภาระให้กับ
ผู้ซื้อหรือผู้บริโภคให้รับภาระภาษีแทนผู้ขาย ได้แก่ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 
(Stamp Duty)

2) ทรัพยากรที่ไม่อยู่ในรูปตัวเงิน
เช่น การถูกบังคับให้เกณฑ์ทหารของ
ชายไทยเมื่ออายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ เพื่อ
ป้องกันประเทศ โดยรัฐจ่ายเงินเดือน
ค่อนข้างต่ า ซึ่งเป็นอัตราที่ไม่ค านึงถึงผลิต
ภาพของผู้ถูกเกณฑ์

9.1 ความหมายของภาษีอากร
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• ประการที่ 2
ภาษีอากรเป็นการบังคับจัดเก็บโดยภาครัฐ

รัฐออกกฎหมายบังคับผู้เข้าข่ายเสียภาษีตามกฎหมาย 
มีหน้าที่เสียภาษีให้ภาครัฐ และมีบทลงโทษก าหนดไว้ส าหรับผู้ไม่
ปฏิบัติตามหรือหนีภาษี

9.1 ความหมายของภาษีอากร
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• ประการที่ 3
ผู้เสียภาษีไม่จ าเป็นต้องได้รับประโยชน์ตามจ านวนเงินที่จ่าย

การได้รับประโยชน์ของผู้เสียภาษีนั้นเป็นการมองในระดับ
จุลภาค แต่ในภาพรวมหรือระดับมหภาค ผู้ที่เสียภาษีล้วนได้รับประโยชน์
อย่างถ้วนหน้าไม่ทางตรงก็ทางอ้อม เช่น การป้องกันประเทศ ด้าน
สาธารณสุข การคมนาคมขนส่ง เป็นต้น

9.1 ความหมายของภาษีอากร
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• ประการที่ 4
ภาษีอากรเป็นการระดมรายได้จากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐ เพ่ือใช้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ของภาครัฐ

รัฐบาลมีบทบาทส าคัญในการสร้างความเจริญเติบโตให้กับเศรษฐกิจโดยผ่าน
เครื่องมือทางด้านนโยบายการคลัง โดยการใช้จ่ายด้านต่างๆ และเพื่อพัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป เช่น ด้านการขนส่งและการคมนาคม 
ที่อยู่อาศัย การเกษตร การใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค การป้องกันประเทศ การศึกษา 
วิจัย และด้านการบริหารทั่วๆไป ซึ่งการใช้จ่ายเหล่านี้ต้องสอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

9.1 ความหมายของภาษีอากร

11/2/2017 8ชัยรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน์ เศรษฐศาสตร์สาธารณะ Econ 2943307



• ภาษีอากร หมายถึง ทรัพยากรที่โอนจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐเพื่อใช้ในการบริหาร
ประเทศ ซ่ึงวัตถุประสงค์ของภาษีอากรมีความสอดคล้องกับหน้าที่ของภาครัฐ

• วัตถุประสงค์ของภาษีอากรนี้ตรงกับหน้าที่ของภาครัฐ การจัดเก็บภาษีอากรมี
วัตถุประสงค์อยู่ 4 ประการ ได้แก่ 

– การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรภายในประเทศ 

– การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมหรือการลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 

– การธ ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

– การพัฒนาประเทศให้มีอัตราการขยายตัวที่เหมาะสม

9.1 ความหมายของภาษีอากร
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1. การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสทิธิภาพ (efficient allocation of 
resource)

เช่น - เก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ราคาสะท้อนต้นทุนการผลิตที่แท้จริง

- ปรับปรุงมาตรการภาษีเพื่อลดการผูกขาด

การจัดเก็บภาษีอากรให้มีประสิทธิภาพ

9.2 วัตถุประสงค์ของภาษีอากร



2. การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม (fair distribution of income)

ภาษีอากรถูกน าไปใช้ในการด าเนินตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาลที่วางไว้เพื่อแก้ปัญหา
ความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น

เช่น – เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

- ประกันสุขภาพถ้วนหน้า

- เรียนฟรี 12 ปี

- ตรึงราคาแก๊ส, น้ ามัน

- ค่าน้ า-ค่าไฟ ฟรี ส าหรับผู้ใช้น้อย

รัฐต้องใช้เงินจ านวนมากในการด าเนินนโยบายเหล่านี้ ต้องเพิ่มการขาดดุล
งบประมาณ และระดมรายได้จากภาษีอากรมาช าระหนี้สาธารณะที่ก่อขึ้น

9.2 วัตถุประสงค์ของภาษีอากร



3. การธ ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (stabilization of economy)

ภาษีอากรเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นอกจาก
กลไกตลาด

- เศรษฐกิจซบเซา ลดภาษีเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ

- เศรษฐกิจเฟื่องฟู               ขึ้นภาษีเพื่อลดความร้อนแรงของระบบเศรษฐกิจ

ทั้งนี้เป็นการใช้ภาษีเป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจให้อยู่ในกรอบที่
เหมาะสม

9.2 วัตถุประสงค์ของภาษีอากร



4. การส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง (economic 
growth) สามารถใช้มาตรการด้านภาษีกระตุ้นเศรษฐกิจได้

- BOI ยกเว้นภาษีเงินได้ของนิติบุคคลและยกเว้นหรือลดภาษีศุลกากรส าหรับกิจการ
ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน

- ส่งเสริมการออมโดยจัดเก็บภาษีจากดอกเบี้ย 15 % แทนการจัดเก็บจากค่าจ้างใน
อัตราก้าวหน้า

ลดภาษีมูลค่าเพ่ิม กระตุ้นการ
บริโภคภายใน

เศรษฐกิจ
ขยายตัว

9.2 วัตถุประสงค์ของภาษีอากร



• วัตถุประสงค์ทั้ง 4 ข้อ อาจไม่ได้บรรลุไปพร้อมกันท้ังหมด การด าเนินการเพื่อให้
ได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ข้อหนึ่งอาจต้องขัดกับวัตถุประสงค์อีกข้อหนึ่งก็เป็นได้ 
เช่น

การแลกได้แลกเสีย (trade off) ของการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม กับ เพื่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ในขณะด าเนินนโยบายสมดุล ต้องลด
ค่าใช้จ่ายเศรษฐกิจอ่ืนๆ หรือขยายฐานภาษี ซึ่งส่งผลให้ ก าไรลดลง ราคาสินค้าปรับสูงขึ้น 
กระทบระดับการผลิตและการจ้างงาน ส่งผลให้การออมและการลงทุนลดลง เศรษฐกิจไม่
สามารถเจริญเติบโตไปได้ ดังนั้นจึงต้องจัดล าดับความส าคัญของวัตถุประสงค์ให้ดี ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับนโยบายของรัฐบาล

9.2 วัตถุประสงค์ของภาษีอากร



• ฐานภาษี คือสิ่งที่ใช้เป็นฐานในการประเมินภาษีอากร เมื่อคูณฐานภาษี
ด้วยอัตราภาษีแล้ว ผลลัพธ์คือจ านวนภาษีที่ต้องเสียให้ภาครัฐ 

• ฐานภาษีสามารถแบ่งเป็น
– ฐานรายได้

– ฐานการบริโภค

– ฐานทรัพย์สิน 

– ฐานอื่นๆ 

• การเลือกฐานภาษีควรขึ้นอยู่กับผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นต่อการตัดสินใจของ
หน่วยเศรษฐกิจ 

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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• รูปที่ 9.1 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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- ภาษีมูลค่าเพ่ิม - ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา - ภาษีโรงงเรือนและท่ีดิน 
- ภาษีธุรกิจเฉพาะ - ภาษีเงินได้นิติบุคคล - ภาษีบ ารุงท้องที่ 
- ภาษีสรรพสามิต - ภาษีเงินได้ป โตรเลียม - ภาษีป้าย 
 - ภาษีน้ ามัน  - ภาษีการโอนที่ดิน 
 - ภาษีเหล้า  - ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก

สร้าง 
 - ภาษีบุหรี่  - ภาษีมรดก 
 - ภาษีรถยนต ์   

 - ภาษีสิ่งแวดล้อม   

- ภาษีศุลกากร   
 - อากรขาออก   
 - อากรขาเข้า   

 

ภาษีอากร 

ภาษีทางตรง ภาษีทางอ้อม 

ฐานรายได ้ ฐานทรัพย์สิน ฐานบริโภค 



• ตารางที่ 9.1 มูลค่าและสัดส่วนของรายได้รัฐบาลกลาง ปี 2556

ที่มา: กระทรวงการคลัง

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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ประเภทรายได้   รายได้  
สัดส่วนต่อ
รายได้รวม 
(ร้อยละ) 

ประเภทรายได้  รายได้  
สัดส่วนต่อ
รายได้รวม 
(ร้อยละ) 

1. รายได้จากภาษีอากร 1,897,443 87.8  -ภาษีรถยนต ์ 153,874 7.1 

1.1 ภาษีทางตรง 950,293 44.0  -ภาษีเครื่องดื่ม  17,838 0.8 

 - ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  244,503 11.3  -ภาษีเครื่องไฟฟ้า  1,002 0.0 

 - ภาษีเงินได้นิติบุคคล  592,499 27.4  -ภาษีรถจักรยานยนต ์ 2,909 0.1 

- ภาษีเงินได้ป โตรเลียม  113,291 5.2  -ภาษีแบตเตอรี ่ 2,294 0.1 

 1.2 ภาษีทางอ้อม  947,149 43.8  -ภาษีการโทรคมนาคม  0 0.0 

1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป  420,919 19.5  -ภาษีอื่นๆ  1,207 0.1 

 -ภาษีการค้า  0 0.0  1.2.3 อากรน าเข้า-ส่งออก  93,926 4.3 

-ภาษีมูลค่าเพิ่ม  359,414 16.6  -อากรขาเข้า  93,672 4.3 

 -ภาษีธุรกิจเฉพาะ  48,771 2.3  -อากรขาออก  254 0.0 

 -อากรแสตมป ์ 12,735 0.6  2. รายได้ที่ไม่ใช่ภาษี  263,828 12.2 

 1.2.2 ภาษีสรรพสามิต  432,304 20.0  -ส่วนราชการอื่น    152,568 7.1 

 -ภาษีน้ ามัน   63,532 2.9  -กรมธนารักษ์  6,448 0.3 

 -ภาษียาสูบ  67,891 3.1 -รัฐวิสาหกิจ  101,448 4.7 

-ภาษีสุรา   52,671 2.4  -รายได้อื่นๆ  3,363 0.2 

 -ภาษีเบียร ์ 69,086 3.2 3.  รวมท้ังสิ้น 2,161,271 100.0 

 



• ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเก็บจากเงินได้ของ
บุคคลธรรมดาในช่วงหนึ่งปีปฏิทิน  

• ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้นิติบุคคลเก็บจากก าไรสุทธิของธุรกิจ 

• ภาษีเงินได้ป โตรเลียม ภาษีเงินได้ป โตรเลียมเก็บจากก าไรสุทธิของกิจการ
ป โตรเลียม 

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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ฐานรายได้และภาษีทางตรง 

ประเภทรายได้  รายได้
สัดส่วนต่อ
รายได้รวม 
(รอ้ยละ)

1.1 ภาษีทางตรง 950,293 44.0
 - ภาษเีงินได้บคุคลธรรมดา 244,503 11.3
 - ภาษเีงินได้นิติบคุคล 592,499 27.4
- ภาษเีงินได้ปโิตรเลียม 113,291 5.2



• ภาษีที่เก็บจากฐานเหล่านี้ เรียกว่า ภาษีทางตรง

• 1.1 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
– เก็บจากเงินได้บุคคลธรรมดาในช่วงหนึ่งปีปฏิทิน

– ฐานภาษี คือ เงินได้สุทธิ

– เงินสุทธิ หมายถึง เงินได้หลังหักค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนต่างๆ

– ยังสามารถจัดเก็บภาษีรายได้ในรูปของผลได้จากทุน เช่น ก าไรจากการขาย
อสังหาริมทรัพย์ 

– แต่ผลได้จากทุนบางประเภท เช่น ดอกเบี้ย อาจเสียภาษีอัตราพิเศษ โดยไม่ต้อง
น าไปรวมกับภาษีเงินได้ตามปกติ

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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ประเภทรายได้  รายได้
สัดส่วนต่อ
รายได้รวม 
(รอ้ยละ)

1.1 ภาษีทางตรง 950,293 44.0
 - ภาษเีงินได้บคุคลธรรมดา 244,503 11.3
 - ภาษเีงินได้นิติบคุคล 592,499 27.4
- ภาษเีงินได้ปโิตรเลียม 113,291 5.2



9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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ประเภทรายได้  รายได้ สัดส่วนต่อรายได้รวม (รอ้ยละ)

 - ภาษเีงินได้บคุคลธรรมดา 244,503 11.3
 - ภาษเีงินได้นิติบคุคล 592,499 27.4
- ภาษเีงินได้ปโิตรเลียม 113,291 5.2



• 1.2 ภาษีเงินได้นิติบุคคล
– เก็บจากก าไรสุทธิของธุรกิจ

– ก าไรสุทธิ เท่ากับ รายรับหักรายจ่ายของธุรกิจ

• 1.3 ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม
– เก็บจากก าไรสุทธิของกิจการป โตรเลียม

– ฐานภาษี คล้ายภาษีเงินได้นิติบุคคล

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร

11/2/2017 21ชัยรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน์ เศรษฐศาสตร์สาธารณะ Econ 2943307

ประเภทรายได้  รายได้ สัดส่วนต่อรายได้รวม (รอ้ยละ)

 - ภาษเีงินได้บคุคลธรรมดา 244,503 11.3
 - ภาษเีงินได้นิติบคุคล 592,499 27.4
- ภาษเีงินได้ปโิตรเลียม 113,291 5.2



• การบริโภคในระยะเวลาหนึ่งปี หมายถึง รายได้ในปีหนึ่งหักด้วยการออมในช่วงปีนั้น

• ข้อดี
– Thomas Hobbes กล่าวว่า ไม่ควรเก็บภาษีจากทรัพยากรที่น าเข้าสังคม แต่ควร

เก็บภาษีจากทรัพยากรของสังคมที่ถูกใช้สิ้นเปลืองไปโดยการบริโภค
– ภาษีที่เก็บจากฐานการบริโภคจะแก้ปัญหาการเก็บภาษีซ้ าซ้อน เนื่องจากเงินที่ใช้

ไปกับการบริโภคจะถูกจัดเก็บภาษีเท่านั้น
– อย่างไรก็ตาม เมื่อใช้ฐานบริโภคเป็นฐานภาษี จะสร้างความไม่เป็นธรรมในสังคม  

เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต  ที่ผู้มีรายได้น้อยเสียภาษีในสัดส่วนที่สูง
กว่าผู้มีรายได้สูง

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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• ฐานบริโภค (consumption base) มีข้อดีอยู่อย่างน้อยสองประการ 

– ประการแรก  ภาษีควรเก็บจากการบริโภคที่ใช้ทรัพยากรของสังคม
สิ้นเปลืองไป 

– ประการที่สอง ภาษีที่เก็บจากฐานบริโภคจะแก้ปัญหาการเก็บภาษี
ซ้ าซ้อน เพราะว่าเงินที่ใช้ไปกับการบริโภคถูกจัดเก็บภาษีเท่านั้น

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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• การเก็บภาษีจากการบริโภคมี 2 วิธี

• 1. ภาษีการใช้จ่าย (expenditure tax)

• C=Y-S   ;    C  คือ การบริโภค S คือ การออม Y คือ รายได้ในปีหนึ่ง

• เก็บในอัตราก้าวหน้า

• เป็นภาษีทางตรง

• จัดเก็บตามความสามารถในการเสียภาษี คือ บริโภคมากเสียมาก บริโภค
น้อยเสียน้อย

• ได้รับการวิจารณ์ : ไม่เก็บภาษีจากเงินได้จากการออม ซ่ึงเป็นรายได้หลักของ
คนรวย

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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• 2.การเก็บภาษีเมื่อมีการผลิตหรือการบริโภคสินค้าและบริการ

– เป็นภาษีทางอ้อม คือ ภาระภาษีถูกผลักให้ผู้บริโภคเป็นส่วนใหญ่

• เป็นวิธีที่แพร่หลายท่ีสุดโดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา

• ประกอบด้วยวิธีหลายชนิด ดังนี้

2.1) ภาษีการขาย(sale tax)

เก็บจากการขายสินค้า

สามารถเก็บจากต้นทางหรือปลายทาง

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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ประเภทรายได้  รายได้ สัดส่วนต่อรายได้รวม (รอ้ยละ)

1.2.1 ภาษีการขายทัว่ไป 420,919 19.5
 -ภาษกีารค้า 0 0
-ภาษมีูลค่าเพิม่ 359,414 16.6
 -ภาษธุีรกจิเฉพาะ 48,771 2.3
 -อากรแสตมป ์ 12,735 0.6



2.2) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (value-added tax)
• เก็บโดยอาศัยมูลค่าที่เพิ่มขึ้นของแต่ละขั้นตอนการผลิตและจ าหน่ายเป็นฐาน

• ถูกน ามาใช้แทนภาษีการค้าในประเทศไทย เพื่อขจัดความซ้ าซ้อนของภาษี
การค้าซึ่งเป็นเป็นภาษีขายที่เก็บทุกขั้นตอน

2.3) ภาษีธุรกิจเฉพาะ( specific business tax)
• เก็บจากผู้ประกอบการขายสินค้าเฉพาะและบริการเฉพาะ

• เช่น ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ถูกเก็บภาษีเฉพาะจากรายรับจากการขาย
อสังหาริมทรัพย์

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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ประเภทรายได้  รายได้ สัดส่วนต่อรายได้รวม (รอ้ยละ)

1.2.1 ภาษีการขายทัว่ไป 420,919 19.5
 -ภาษกีารค้า 0 0
-ภาษมีูลค่าเพิม่ 359,414 16.6
 -ภาษธุีรกจิเฉพาะ 48,771 2.3
 -อากรแสตมป ์ 12,735 0.6



2.4) ภาษีสรรพสามิต (excise tax)
• เป็นภาษีการขายที่เก็บจากสินค้าบางชนิด

• เรียกว่า ภาษีการขายเฉพาะ

• ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกับ
สินค้าฟุ่มเฟือยและสินค้าที่ก่อให้เกิดโทษใน
การบริโภค

• เช่น สุรา รถยนต์ น้ ามัน

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร

11/2/2017 27ชัยรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน์ เศรษฐศาสตร์สาธารณะ Econ 2943307

ประเภทรายได้  รายได้
สัดส่วนต่อ
รายได้รวม
 (รอ้ยละ)

 1.2.2 ภาษีสรรพสามิต 432,304 20
 -ภาษนี ้ามันฯ 63,532 2.9
 -ภาษยีาสูบ 67,891 3.1
-ภาษสุีราฯ 52,671 2.4
 -ภาษเีบยีร์ 69,086 3.2
 -ภาษรีถยนต์ 153,874 7.1
 -ภาษเีคร่ืองด่ืม 17,838 0.8
 -ภาษเีคร่ืองไฟฟา้ 1,002 0
 -ภาษรีถจักรยานยนต์ 2,909 0.1
 -ภาษแีบตเตอร่ี 2,294 0.1
 -ภาษกีารโทรคมนาคม 0 0
 -ภาษอีืน่ๆ 1,207 0.1



2.5) ภาษีสินค้าน าเข้า (import duty)
• เก็บจากราคาสินค้าน าเข้าเป็นฐาน

• ใช้เป็นเครื่องมือในการจ ากัดการน าเข้าและคุ้มครองอุตสาหกรรมภายใน

2.6) ภาษีสินค้าส่งออก ( export duty)
– เก็บจากสินค้าที่ส่งออก

– เป็นรายได้หลักของประเทศก าลังพัฒนาและประเทศไทยในอดีต

– ปัจจุบันมีความส าคัญน้อยมากเนื่องจากประเทศส่วนใหญ่มุ่งแข่งขันขายสินค้า
ในตลาดโลก

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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ประเภทรายได้  รายได้
สัดส่วนต่อ
รายได้รวม
 (รอ้ยละ)

 1.2.3 อากรน าเข้า-ส่งออก 93,926 4.3
 -อากรขาเขา้ 93,672 4.3
 -อากรขาออก 254 0



• ทรัพย์สินหรือความมั่งคั่ง คือมูลค่าการสะสมการออมการลงทุน ณ จุด
หนึ่งของเวลา ดังนั้นฐานทรัพย์สินเป็น ตัวแปรคงค้าง (stock) 
– ในแต่ละปี ผู้ออมจะได้ผลตอบแทนจากทรัพย์สิน เช่น ดอกเบี้ย ซึ่งเป็นตัวแปร

กระแสและเป็นส่วนหนึ่งของรายได้

• เก็บตามความสามารถในการเสียภาษี เนื่องจากคนร่ ารวยมีทรัพย์สิน
มากกว่าคนจน

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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ฐานทรัพย์สิน 



3.1) ภาษีบ ารุงท้องที่
– คือ ภาษีทรัพย์สินที่เก็บจากราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน

– ส่วนใหญ่เก็บจากบ้าน ที่อยู่อาศัยและที่ดินที่ปล่อยให้ว่าง

3.2) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
– เก็บจากผู้ประกอบการธุรกิจ 

– ฐานภาษี คือ ประโยชน์จากโรงเรือนและที่ดินที่เจ้าของได้รับหรือเรียกว่า ค่า
รายปี

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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3.3) ภาษีจดทะเบียนรถยนต์และล้อเลื่อน

– จัดเก็บจากรถยนต์และล้อเลื่อน

3.4) ภาษีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย์

– ผู้ซื้อมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมร้อยละ 2 ของ

ราคาประเมินทุนทรัพย์ เมื่อมีการซื้อขายท่ีไม่ใช่มรดก

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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• นอกเหนือจากฐานภาษีหลัก 3 ฐานที่อธิบายข้างต้น ยังมีฐานภาษีอื่นๆ 
ได้แก่ 

– ภาษีเหมาจ่ายต่อหัว และภาษีหน้าต่าง 

– ประเทศไทยเคยน าภาษีเหมาจ่ายต่อหัวมาใช้ เรียกว่าภาษีรัชชูปการ 
โดยเก็บจากราษฎรที่มิได้รับราชการทหารเป็นรายบุคคล และได้
ยกเลิก 

– อีกตัวอย่างหนึ่งคือภาษีชายโสดที่เก็บในประเทศไทยในปี 2585 สมัย
จอมพล ป. พิบูลสงคราม และได้ยกเลิกไปในภายหลัง

9.3 ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร
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ฐานภาษีอื่นๆ 



ท่ีมา: 

http://wcclawoffice.wi
xsite.com/official/singl
e-
post/2013/05/01/This
-is-the-title-of-your-
first-image-post



• รายได้จากภาษีอากร แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ 

– ภาษีทางตรง หมายถึงภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได้หรือทรัพย์สินจากผู้
มีรายได้หรือเจ้าของทรัพย์สินนั้นโดยตรง ซึ่งมีแนวคิดว่าเป็นภาษีที่
ผลักได้ยาก

– ภาษีทางอ้อม หมายถึงภาษีที่เก็บจากสินค้าหรือบริการในขั้นตอนการ
ผลิต การจ าหน่าย หรือการน าเข้า ซึ่งมีแนวคิดว่าเป็นภาษีที่ผลักได้ง่าย 
หน่วยธุรกิจซึ่งเป็นผู้เสียภาษี แต่สามารถที่จะผลักภาระภาษีได้ง่ายใน
รูปการเพิ่มขึ้นราคาสินค้า 

9.4 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรายได้รัฐบาลกลาง พ.ศ. 2531-2556
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9.4 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรายได้รัฐบาลกลาง พ.ศ. 2531-2556
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9.4 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรายได้รัฐบาลกลาง พ.ศ. 2531-2556
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รูปที่ 9.3 สัดส่วนรายได้รัฐบาลกลางจ าแนกตามการผลักภาระภาษี ปี 2504-2554

ที่มา: กระทรวงการคลัง

9.4 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรายได้รัฐบาลกลาง พ.ศ. 2531-2556
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• เกณฑ์ภาษ(ีTax criteria) คือ ลักษณะหรือคุณสมบัติที่
จัดเป็นส่วนประกอบในตัวระบบภาษีหรือในภาษีแต่ละชนิด 
กล่าวคือ คุณสมบัติที่ต้องการเห็นในระบบภาษีหรือราย
ภาษีย่อย

9.5 เกณฑ์ภาษี
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• อดัม สมิท (Adam Smith 1776) นักเศรษฐศาสตร์ชาวสก็อตแลนด์

1. ความเป็นธรรม หมายถึง สภาพที่ผู้เสียภาษีมีความเป็นธรรมในการเสียภาษี ผู้มีรายได้สูงควร    
รับภาระภาษีมากและผู้มีรายได้ต่ าควรรับภาระภาษีน้อย

2. ความแน่นอน หมายถึงความชัดเจนในตัวบทกฎหมาย

3. ความสะดวก หมายถึง สถานที่และเวลาเพื่อช าระภาษีอากรควรอ านวยความสะดวกให้ผู้เสียภาษี

4. ประสิทธิภาพ 
4.1 ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ(Economic efficiency) หมายถึง ภาษีที่ดีไม่ควรมีผลต่อการ

ตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจหรือมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้
เสียภาษี

4.2 ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี(Administrative efficiency) เน้นการบริหารจัดเก็บภาษีโดย
ภาครัฐ ที่มีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บต่ าสุด

9.5 เกณฑ์ภาษี

11/2/2017 41ชัยรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน์ เศรษฐศาสตร์สาธารณะ Econ 2943307



• กลุ่มนักวิชาการภาษีอากร (2545) ผู้รวบรวมและเรียบเรียง ภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากร 2545

จ าแนกลักษณะที่ดีของภาษีอากรเป็น 6 ประการ ดังนี้
1. หลักความเป็นธรรม (Equity)
2. หลักความแน่นอน (Certainty
3. หลักความเป็นกลาง (Neutrality or economic efficiency)
4. หลักประสิทธิภาพในการบรหิารจัดเก็บ(Administrative efficiency)
5. หลักอ านวยรายได้(Productivity)
6. หลักความยืดหยุ่น (Flexibility)

9.5 เกณฑ์ภาษี
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1. นกัวิชาการภาษีอากรไดแ้ยกหลกัประสิทธิภาพออกอยา่งชดัเจน
เป็นหลกัประสิทธิภาพในการบริหารจดัเกบ็และหลกัความเป็น
กลาง

2. นกัวิชาการภาษีอากรเพิ่มหลกัอ านวยรายไดแ้ละหลกัความยดืหยุน่ 
โดยภาษีควรเป็นตวัแปรรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจแบบ
อตัโนมติั(Automatic stabilizer)

เปรียบเทียบเกณฑ์ภาษีของอดัม สมิธ และกลุ่ม
นักวิชาการภาษีอากร

9.5 เกณฑ์ภาษี
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Tax Economists

เกณฑภ์าษี 3 ประการ ดังนี้

1. ความเข้าใจง่ายของภาษีอากร

2. ประสิทธิภาพของภาษีอากร

3.ความเป็นธรรมของภาษีอากร

9.5 เกณฑ์ภาษี

11/2/2017 44ชัยรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน์ เศรษฐศาสตร์สาธารณะ Econ 2943307



• ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์ (2520,2533) กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา (US 
Department of the treasury 1984) และ Zodrow and McLure (1991)

ลักษณะที่ดีของภาษีประกอบด้วย

1. ความเข้าใจง่ายของภาษีอากร
-หมายถึง สภาพที่ภาษีมีโครงสร้างและรายละเอียดเป็นที่เข้าใจง่าย ท าให้เอื้อต่อความร่วมมือ

ในการเสียภาษี (Tax compliance) และการบริหารจัดเก็บภาษี (Tax administration)

-โครงสร้างและรายละเอียดของภาษีอากรที่มีลักษณะดีควรมีสาระที่ไม่มีความซับซ้อนทั้งใน
ทัศนะของผู้จัดเก็บภาษีและทัศนะของผูเ้สียภาษี ทั้งนี้เพื่อให้เกิดต้นทุนต่ าในการบริหาร
จัดเก็บรายได้ภาครัฐ (Tax administration cost) และต้นทุนต่ าในการให้ความร่วมมือ
ส าหรับผู้เสียภาษี(Compliance cost)

9.5 เกณฑ์ภาษี
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• ความเข้าใจง่ายในทัศนะของผู้จัดเก็บภาษี

หมายความว่า เจ้าหน้าที่ภาษีอากรเข้าใจสาระภาษีทุกแง่มุม และสามารถท า
ความเข้าใจในเรื่องภาษีกับผู้เสียภาษีได้อย่างถูกต้อง

• ความเข้าใจง่ายในทัศนะผู้เสยีภาษีอากร

ภาษีควรมีความชัดเจนในสาระภาษีอากร โดยผู้เสียภาษีไม่ต้องใช้ทรัพยากร
หรือเวลาสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์เพื่อวางแผนภาษี(Tax planning) 
ให้เสียภาษีต่ าสุด

9.5 เกณฑ์ภาษี
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2. ประสิทธิภาพของภาษีอากร

- ภาษีอากรควรมีประสิทธิภาพ(Economic efficiency) หรือมีความเป็น
กลางทางเศรษฐกิจ(Economic neutrality) 

- ภาษีที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง มาตรการภาษีไม่ควรบิดเบือนพฤติกรรม
ของหน่วยเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นผู้บริโภค ผู้ผลิต ผู้ออม หรือนักลงทุนและ
ไม่กระทบต่อการตัดสินใจต่อการจัดสรรทรัพยากรทัง้ด้านอุปสงคแ์ละ
อุปทานของหน่วยเศรษฐกิจ

9.5 เกณฑ์ภาษี
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3.ความเป็นธรรมของภาษีอากร

หมายถึง สภาพที่ผู้เสียภาษีมีความเป็นธรรมในการเสียภาษี โดยแยกความ
เป็นธรรมได้ดังนี้

1. ความเป็นธรรมตามแนวตั้ง (Vertical equity) เช่น เมื่อเปรียบเทียบ
คนร่ ารวยและคนยากจน คนร่ ารวยควรเสียภาษีมากกว่าคนยากจน

2. ความเป็นธรรมตามแนวนอน (Horizontal equity) เช่น สองคนเป็น
นายแพทย์และมีศักยภาพในการหารายได้เหมือนกัน ทั้งสองคนอยู่ใน
สภาพเดียวกัน จึงควรเสียภาษีเหมือนกัน

9.5 เกณฑ์ภาษี

11/2/2017 48ชัยรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน์ เศรษฐศาสตร์สาธารณะ Econ 2943307



พฤติกรรมบาปและภาระภาษีของนายจนบาป
• นายจนบาป มีรายได้เท่ากบัแรงงานขัน้ตํ่า 300 บาท มีพฤติกรรมสบู

บหุร่ีวนัละ 1 ซอง และกินเหล้าขาววนัละ 1/2 ขวด ภาระภาษีรวมเฉลี่ย
เท่ากบัเท่าไร

มลูค่า ภาษีสรรพสามิต (อ่านบทท่ี 13)

รายได้ 300 0

บหุร่ี 80 63

เหล้า/เบียร์ 50 30

รายได้หลงัสินค้าบาป 170 93

• ภาระภาษีรวม = 31% (=93/300) 

9.5 เกณฑ์ภาษี
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First Decile = 21.6
Top Decile = 26.55

แหลง่ที่มา: ชยัรัตน์ เอี่ยมกลุวฒัน์. “ภาระภาษีและความเหลือ่มล้าของระบบภาษีภาครัฐบาลไทย.” วารสารเศรษฐศาสตร์ประยกุต์ 23, 2 (ธนัวาคม 2558): 25-53. 

2,305

4,401
6,520

9,828

รายไดเ้ฉลีย่ตอ่คนตอ่เดอืนตามระดับรายไดท้ั่วประเทศ (Quintile by Income) ปี 2558 http://www.nesdb.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=6363

23,763
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มลูค่าน าเข้า อากรขาเข้า อัตราภาษี

1. สัตว์มีชีวิต ผลิตภัณฑ์มีชีวิต (รหสั 1-5) 78.71 1.364 1.73

2. ผลิตภัณฑ์จากพืช (รหสั 5-14) 70.78 2.313 3.27

3. ไขมันและน ้ามันท่ีได้จากสัตว์หรือพืช และผลิตภัณฑ์ท่ีแยก
ได้น ้ามัน (รหสั 15)

4.98 0.277 5.56

4. อาหารปรุงแต่ง เคร่ืองด่ืม สุรา และน ้าส้มสายชู ยาสูบ และ
ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้แทนยาสูบ (รหสั 16-24)

97.09 5.034 5.19

5. ผลิตภัณฑ์แร่ (รหสั 25-27) 873 0.611 0.07

6. ผลิตภัณฑ์ของอตุสาหกรรมทางเคมีหรืออตุสาหกรรมท่ี
เกีย่วเนือ่งกนั (รหสั 28-38)

385.5 9.415 2.44

7. พลาสติกและของท่ีท้าด้วยพลาสติก ยางและของท่ีท้าด้วย
ยาง (รหสั 39-40)

206.34 5.238 2.54

8. หนังดิบ หนังฟอก หนังเฟอร์ และของท่ีท้าด้วยหนัง (รหสั
41-43)

18.19 0.965 5.31

9. ไม้ของท่ีท้าด้วยไม้ (รหสั 41-43) 17.28 0.411 2.38

10. เยือ่ไม้หรือเยือ่ท่ีได้จากวัตถุจ้าพวกใยเซลลูโลสอืน่ๆ
กระดาษ (รหสั 47-49)

59.05 0.971 1.64

11. ส่ิงทอและของท่ีท้าด้วยส่ิงทอ (รหสั 50-63) 99.28 3.15 3.17

12. รองเท้า เคร่ืองสวมศรีษะ ร่ม ไม้เท้า (รหสั 64-67) 7.17 0.841 11.73

13. ของท่ีท้าด้วยหนิ ปลาสเตอร์ ซีเมนต์ แอสเบสทอส (รหสั
68-70)

33.41 1.363 4.08

2552

14. ไข่มุกธรรมชาติหรือไข่มุกเลี ยง รัตนชาติ (รหสั 71) 206.03 0.117 0.06

15. โลหะสามัญcและของท่ีท้าด้วยโลหะสามัญ (รหสั 72-83) 555.95 8.694 1.56

16. เคร่ืองจักรและเคร่ืองใช้กล เคร่ืองอปุกรณ์ไฟฟ้า และ
ส่วนประกอบ (รหสั 84-85)

1,518 15.566 1.03

17. ยานบก อากาศยาน ยานน ้า และเคร่ืองอปุกรณ์ท่ีเกีย่วข้อง
 (รหสั 86-89)

217.87 17.357 7.97

18. อปุกรณ์และเคร่ืองอปุกรณ์ท่ีใช้ในทางทัศนศึกษา การ
ถ่ายรูป การถ่ายภาพยนตร์ (รหสั 90-92)

120.43 1.638 1.36

19. อาวุธและกระสุน และอปุกรณ์ (รหสั 93) 7.61 0.467 6.13

20. ผลิตภัณฑ์เบด็เตล็ด (รหสั 94-96) 23 2.019 8.78

21. ศิลปกรรม ของสะสม และโบราณวัตถุ (รหสั 97-98) 0.48 0.008 1.63

รวม 4,601 77.82 1.69

ของฟุ่ มเฟือย 20.522



ธนาคารแห่งประเ ทศไทย

FI_CB_019 : เ งินรบัฝากแยกตามขนาดและอายุของเ งินฝากของธนาคารพาณิชย์จดทะเ บียนในประเ ทศ  1/

(หน่วย : ล้านบาท)

ปรบัปรุงล่าสดุ : 10 ต.ค. 2560 09:00

วนัที่เ รียกขอ้มูล : 31 ต.ค. 2560 07:53

ออมทรพัย์ - จ า นวนบญัชี รวมเ งินรบัฝาก - จ า นวนเ งิน

1 ไม่เกนิ 50,000 บาท 72,810,601 379,423

2 เกนิกวา่ 50,000 บาท แตไ่ม่เกนิ 100,000 บาท 3,143,130 266,134

3 เกนิกวา่ 100,000 บาท แตไ่ม่เกนิ 200,000 บาท 2,435,925 417,740

4 เกนิกวา่ 200,000 บาท แตไ่ม่เกนิ 500,000 บาท 2,065,160 856,525

5 เกนิกวา่ 500,000 บาท แตไ่ม่เกนิ 1,000,000 บาท 881,528 896,854

6 เกนิกวา่ 1,000,000 บาท แตไ่ม่เกนิ 10,000,000 บาท 815,638 3,261,765

7 เกนิกวา่ 10,000,000 บาท แตไ่ม่เกนิ 25,000,000 บาท 37,688 1,134,105

8 เกนิกวา่ 25,000,000 บาท แตไ่ม่เกนิ 50,000,000 บาท 9,744 747,077

9 เกนิกวา่ 50,000,000 บาท แตไ่ม่เกนิ 100,000,000 บาท 4,293 699,405

10 เกนิกวา่ 100,000,000 บาท แตไ่ม่เกนิ 200,000,000 บาท 2,004 629,082

11 เกนิกวา่ 200,000,000 บาท แตไ่ม่เกนิ 500,000,000 บาท 1,058 720,918

12 ต ัง้แต ่500,000,000 บาทขึน้ไป 586 1,866,929

13 รวม 82,207,355 11,875,956

ที่มา:

ธนาคารแหง่ประเทศไทย

หมายเหต:ุ

1/ รวมกจิการวเิทศธนกจิ OUT-IN และ OUT-OUT แตไ่ม่รวม Stand-Alone IBFs

ท ั้งน้ี ต ัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2549 เป็นตน้ไป ไม่มีขอ้มูลของกจิการวเิทศธนกจิ

ท่ีมา: http://www2.bot.or.th/statistics/ReportPage.aspx?reportID=188&language=th



ดบ. = 1.5%

ปรบัปรุงล่าสดุ : 10 ต.ค. 2560 09:00 จ า นวนเ งิน ดบ. = 1.5% อตัราภาษี ภาระภาษี

เงนิฝากเกนิกวา่ 10,000,000 บาท ขึน้ไป 5,797,516 86,963 0.35 30,437    

เงนิฝากเกนิกวา่ 10,000,000 บาท ขึน้ไป 5,797,516 86,963 0.15 13,044    

17,393    

ดบ. = 2.0%

ปรบัปรุงล่าสดุ : 10 ต.ค. 2560 09:00 จ า นวนเ งิน ดบ. = 2.0% อตัราภาษี ภาระภาษี

เงนิฝากเกนิกวา่ 10,000,000 บาท ขึน้ไป 5,797,516 115,950 0.35 40,583    

เงนิฝากเกนิกวา่ 10,000,000 บาท ขึน้ไป 5,797,516 115,950 0.15 17,393    

23,190    

ผลตา่ง

ผลตา่ง



- ความเป็นธรรมระหว่างบุคคลไม่สามารถเปรียบเทียบโดยใช้
อรรถประโยชน์ระหว่างบุคคล (Interpersonal comparisons 
of utilities) ได้ เพราะอรรถประโยชน์ไม่สามารถนับได้ 
ดังนั้นจึงต้องใช้ รายได้ รายจ่าย หรือความมั่งคั่งเป็นดัชนีวัด

9.5 เกณฑ์ภาษี
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4. ความขัดแย้งของเกณฑ์ภาษี
- รัฐบาลและผู้ก าหนดรายละเอียดของภาษีต่างๆยังให้ความส าคัญ

กับเกณฑ์ความเข้าใจง่ายค่อนข้างน้อย

ยกตัวอย่าง ในปี 2544 กระทรวงการคลังได้เพิ่มค่าลดหย่อนของ
ดอกเบี้ยเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัย ค่าลดหย่อนประกันชีวิต และค่า
ลดหย่อนส าหรับเงินลงทุนในกองทุนเพื่อเกษียณอายุ(Retirement 
mutual fund) แต่มีผู้เสียภาษีน้อยรายที่เข้าใจ เพราะกฎหมาย 
ประกาศ หรือระเบียบค าสั่งมีความซับซ้อนอยู่มาก

9.5 เกณฑ์ภาษี

11/2/2017 56ชัยรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน์ เศรษฐศาสตร์สาธารณะ Econ 2943307



• ไกรยุทธ์ ธีรตยาคนีันท(์2533) ชี้ให้เห็นว่าหลกัความเป็นธรรมกับ
หลักประสิทธิภาพอาจหักลา้งกันได้ เช่น ภาษีเงินได้อาจไม่มีความ
เป็นกลางทางเศรษฐกิจ โดยบิดเบือนการตัดสินใจระหว่างการ
ท างานกับการพักผ่อน แต่อาจสร้างความเป็นธรรม โดยเก็บภาษี
คนร่ ารวยในอัตราสูงกว่าคนยากจน

- หลักความเข้าใจง่าย ถ้ามีความซับซ้อนของภาษีแล้ว ไม่สามารถ
หักล้างกับความเปน็ธรรมหรอืประสิทธิภาพได้

9.5 เกณฑ์ภาษี
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สรุปสาระควรรู้ในบทนี้
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• ความหมายของภาษีอากร

• วัตถุประสงค์ของภาษีอากร

• ฐานภาษีและประเภทภาษีอากร

• การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรายได้รัฐบาลกลาง พ.ศ. 2531-2556

• เกณฑภ์าษี


