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องค์กรอิสระ กสช. : ปัญหาเชิงนโยบายและผลกระทบที่จะตามมา 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญองค์กรหนึ่งที่เพิ่งบัญญัติให้มีขึ้นในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญก็คือ ต้องการให้มีองค์กรที่เป็นอิสระ และเป็นกลาง ทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ที่เป็นปัจจัยสำคัญในการส่งเสริมเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ความเป็นกลางและเป็นอิสระของ กสช. นี้ เป็นเรื่องที่มองไม่เห็น จับต้องไม่ได้ และไม่สามารถรู้ได้อย่างเป็นภาววิสัยว่ามีหรือไม่มีอยู่เท่าไร โดยทั่วไปแล้ว เกณฑ์ที่ใช้ประเมินความเป็นอิสระขององค์กรในลักษณะนี้ จะอาศัยพิจารณาจาก เรื่องของที่มาขององค์อำนาจหรือตัวคณะกรรมการ กสช. ตลอดถึง ความมีอิสระในการกำหนดนโยบาย การจัดสรรงบประมาณ และการมีสำนักงานที่เป็นอิสระ
การทำหน้าที่ของ กสช. ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติไว้นั้น ขณะนี้ยังไม่เกิดขึ้น เนื่องจากกระบวนการในการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการ ยังเป็นคดีความที่ค้างคาอยู่ในศาลปกครอง และกระบวนการถูกคำสั่งศาลให้หยุดนิ่งมาเป็นเวลาเกือบขวบปีแล้ว แต่ในโลกของเทคโนโลยีการสื่อสารและโลกของการสื่อสารเองนั้น หยุดไม่ได้ด้วยคำสั่งศาล สังคมโลกก้าวหน้าเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ดังนั้น เมื่อไรก็ตาม ที่กระบวนการตามรัฐธรรมนูญในการจัดสรรคลื่นและดูแลกำกับกิจการด้านสื่อสารมวลชนที่สำคัญนี้ ถูกปลดปล่อยให้ดำเนินการไปได้ตามที่ควรจะเป็น การเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาลของสื่อทางด้านนี้ก็จะเกิดขึ้น การศึกษาหรือไตร่ตรองถึงผลกระทบที่จะติดตามมา จึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง สำหรับผู้ศึกษาและทำงานด้านนิเทศศาสตร์ทั้งมวล
กสช. และแนวคิคเรื่ององค์กรอิสระ
สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศแรกๆที่นำระบบองค์กรอิสระมาใช้ในการบริหารประเทศ และปัจจุบันมีองค์กรอิสระเป็นจำนวนมากที่ทำงานในระดับชาติ เพื่อให้เข้าใจถึงองค์กรอิสระของสหรัฐ ต้องเข้าใจก่อนว่าสหรัฐถือว่ารัฐบาล (government) ประกอบด้วยสามแขนงหรือสามส่วน คือ ฝ่ายบริหาร (executive branch) คือประธานาธิบดี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ฝ่ายนิติบัญญัติ (legislative branch) คือสภาหรือคองเกรส (congress) ที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนและสมาชิกวุฒิสภา มาจากการเลือกตั้งโดยตรง และฝ่าย ตุลาการ (judiciary branch) คือคณะผู้พิพากษาศาลฎีกา ที่มาจากการแต่งตั้งร่วมกันของอีกสองแขนง คือประธานาธิบดีเสนอ และ วุฒิสภารับรอง นอกเหนือจากทั้งสามแขนงอำนาจแล้ว องค์กรอื่นๆที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเพื่อให้ใช้อำนาจในลักษณะของการบริหาร (executive authority) และ ชี้ขาด (ตุลาการ - judicial tribunal) และไม่อยู่ใต้บังคับบัญชาโดยตรงของอำนาจทั้งสามแขนงถือได้ว่าเป็นองค์กรอิสระ (independent agency) ทั้งสิ้น 
หน่วยงานที่จัดตั้งในลักษณะนี้ในสหรัฐ มีเป็นจำนวนมาก และอาจเรียกชื่อแตกต่างกัน เช่น เรียกเป็น commission คือคณะกรรมการหรือมนตรี ตัวอย่างได้แก่ Federal Election Commission ที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งคล้าย ก.ก.ต. ของไทย หรือ Federal Trade Commission ที่ทำหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคและดูแลการค้าให้เสรีและเป็นธรรม  และบ้างก็เรียกเป็นเอเยนซี่ เช่น Environmental Protection Agency ทำงานด้านคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือเรียกเป็นคณะกรรมการชนิด บอร์ด เช่น Federal Housing Finance  Board ที่ดูแลเรื่องเงินกู้ยืมจำนองบ้านและกำกับการทำงานของธนาคารอาคารเคหะ หรือเรียก service เช่น Federal Mediation and Conciliation Service ที่ทำงานด้านอนุญาโตแรงงานและการป้องกันแก้ไขข้อขัดแย้งแรงงาน เป็นต้น สำหรับองค์กรที่คล้ายคลึงกับ กสช. นั้น ก็อาจเทียบเคียงได้กับ Federal Communication Commission (FCC) ที่ทำหน้าที่ด้านจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการกระจายเสียงและโทรคมนาคมของสหรัฐ 
ลักษณะของการขึ้นสู่อำนาจของ FCC หรือองค์กรอิสระอื่นๆของสหรัฐนั้น จะคล้ายกับการแต่งตั้งตำแหน่งระดับสูงอื่นๆของสหรัฐทั้งหลาย คือมีลักษณะเป็นการใช้อำนาจร่วมกันของฝ่ายบริหารและวุฒิสภา คือฝ่ายบริหารเสนอและวุฒิสภารับรอง เพียงแต่กรณีกรรมการองค์กรอิสระนั้น จะมีวาระการดำรงตำแหน่งเป็นของตนเอง และโดยทั่วไป กรรมการจะมีวาระการดำรงตำแหน่งที่เหลื่อมกัน และในการแต่งตั้ง ไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการจากพรรคใดพรรคหนึ่งให้มากกว่าเป็นจำนวนมากได้ เช่น ถ้ามีกรรมการ 5 คน ดังในกรณีของ FCC กรรมการก็จะมาจากพรรคใดพรรคหนึ่งได้ไม่เกินสามคน ส่วนประธานกรรมการนั้น ประธานาธิบดีเป็นคนเลือกแต่งตั้งจากกรรมการ
ในส่วนของอังกฤษที่ใช้ระบบรัฐสภาคล้ายของไทยนั้น อังกฤษมีองค์กรอิสระเช่นกัน เรียกกันว่า Public Body หรือทางการเรียกว่า Non Departmental Public Bodies (NDPB) ดังที่นิยามที่เป็นทางการเขียนไว้ว่า
A "public body" is officially defined as a body which has a role in the processes of national Government, but is not a government department or part of one, and which accordingly operates to a greater or lesser extent at arm's length from Ministers.
(Crown Copyright 2002)

อังกฤษมีองค์กรอิสระเป็นจำนวนมาก
และมีทั้งใหญ่และเล็ก ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น ลักษณะขององค์กรอิสระในอังกฤษจะทำหน้าที่ที่ไม่เหมาะจะให้รัฐเป็นผู้กระทำการเอง หรือเป็นการขยายการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถแบ่งออกเป็นสี่ประเภท คือ 
1. องค์กรอิสระที่ใช้อำนาจลักษณะบริหาร (Executive NDPB) ทำหน้าที่ด้านบริหารหรือการพาณิชย์
2. องค์กรอิสระที่ใช้อำนาจเสนอแนะ (Advisory NDPB) ทำหน้าที่ให้คำแนะนำที่เป็นอิสระและชำนาญเป็นพิเศษ
3. องค์กรอิสระที่ใช้อำนาจตุลาการ (Tribunal NDPB) ทำหน้าที่ คล้ายหรือกึ่งตุลาการ
4. องค์กรอิสระที่ใช้อำนาจตรวจสอบ (Board of Visitors) ทำหน้าที่ตรวจสอบและลงโทษ (penal) หน่วยงานของรัฐ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญของไทย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายในการปฏิรูปการเมือง 
ผลพวงจากการปฎิรูปอย่างหนึ่งของรัฐธรรมนูญนี้ คือการมีองค์กรใหม่ๆที่เป็นองค์กรอิสระ ทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐเพิ่มขึ้นและรวมถึงการกำหนดให้องค์กรฝ่ายบริหารเดิมแยกฐานะออกมาเป็นองค์กรอิสระด้วย หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ จะพบว่าองค์กรเหล่านี้มีจำนวนอย่างน้อย 8 องค์กร (ถวิลวดี บุรีกุล, 2545)ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หากมองแบบขยายให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น องค์กรอิสระยังรวมถึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญานักการเมือง คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการวิทยุและโทรทัศน์แห่งชาติ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จากการศึกษาองค์กรอิสระทั้งแปดองค์กรที่มีบทบาทสำคัญในการใช้อำนาจด้านการตรวจสอบ อาจกล่าวได้ว่าองค์กรทั้งแปด เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญบัญญัติให้มี พร้อมทั้งบัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ไว้ด้วย ประเด็นนี้ สอดคล้องกับความเห็นของ สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ (2544) ที่อ้างอิงความคิดเห็นของ Leibholz ว่าหมายถึง องค์กรที่ได้รับมอบหมายในการดำเนินภารกิจของรัฐที่มีอำนาจในลักษณะพิเศษ และไม่อยู่ภายใต้อำนาจขององค์กรอื่น
ประเภทขององค์กรอิสระของไทยแบ่งตามลักษณะการใช้อำนาจ
เมื่อนำแนวคิดการแบ่งแบบอังกฤษมาใช้กับประเภทองค์กรอิสระของไทย จะเห็นว่าเป็นไปในทำนองเดียวกัน คือยึดหรือจัดประเภทองค์กรอิสระไปตามลักษณะการใช้อำนาจขององค์กรเหล่านั้น ว่าใช้อำนาจในลักษณะใด และเมื่อมองตามนี้ จะทำให้เข้าใจในอำนาจขององค์กรอิสระต่างๆของไทยได้ดีขึ้น
จากรัฐธรรมนูญ จะพบว่าองค์กรอิสระของไทยตามรัฐธรรมนูญอาจแบ่งตามลักษณะการใช้อำนาจได้ดังนี้
1. องค์กรอิสระที่ใช้อำนาจด้านตุลาการ ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง รวมถึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
2. องค์กรอิสระที่ทำหน้าที่ตรวจสอบ ซึ่งยังแบ่งออกเป็นองค์กรที่มีอำนาจชี้ขาด ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน และองค์กรที่ไม่มีอำนาจชี้ขาด ได้แก่ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
3. องค์กรอิสระทำหน้าที่ให้คำปรึกษา ได้แก่ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ คณะกรรมการด้านคุ้มครองผู้บริโภค ตามมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญ และ คณะกรรมการด้านคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญ ที่ยังมิได้จัดตั้ง
4. องค์กรอิสระที่ทำหน้าที่บริหาร ได้แก่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) และ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ที่ยังอยู่ในระหว่างการจัดตั้ง และเป็นเรื่องที่ศึกษาในบทความนี้
การจัดแบ่งประเภทดังที่กล่าวข้างต้นแล้วนั้น ดูที่การทำหน้าที่ขององค์กร ดังนั้น จึงเป็นการพิจารณาไปตามลักษณะการใช้อำนาจขององค์กร ว่าใช้อำนาจในลักษณะใดเพื่อให้บรรลุภาระกิจขององค์กร
หลักการขององค์กรอิสระของรัฐ

กล่าวได้ว่าหลักการขององค์กรอิสระของรัฐทุกองค์กรเหมือนกัน คือรัฐธรรมนูญต้องการให้มีองค์กรที่รับหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยมุ่งหมายให้การปฏิบัติหน้าที่นั้น สามารถกระทำได้อย่างมีอิสระและเป็นกลาง ตัวอย่างเช่น มาตรา 312 ที่ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน ได้เขียนไว้ในวรรคแรกว่า 
“การตรวจเงินแผ่นดิน ให้กระทำโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ที่เป็นอิสระและเป็นกลาง” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540)
ในการพิจารณาเรื่องความเป็นอิสระและเป็นกลางนี้ เป็นเรื่องที่ค่อนข้างจะทำได้ยาก โดยเฉพาะคำว่าเป็นกลาง เพราะมักมีคำถามเกิดขึ้นได้เสมอว่าเป็นกลางหมายถึงอะไร และจะรู้ได้อย่างไรว่าขอบเขตของความเป็นกลางอยู่ตรงไหน มีข้อบ่งชี้อะไรว่าเมื่อไรเป็นกลางแล้วหรือยังไม่เป็น
1.  หลักการของความเป็นกลาง
ความหมายของคำว่าเป็นกลางนี้ มิได้หมายความว่าเป็นกลางในลักษณะอยู่กึ่งกลางระหว่างสิ่งดีและสิ่งไม่ดี หรืออยู่กึ่งกลางระหว่างสิ่งเลวมากกับสิ่งเลวน้อย แต่หมายถึงความไม่มีอคติ ไม่มีความลำเอียง ดังที่ ศาสตราจารย์ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2545) กล่าวว่า 
“ความเป็นกลาง (neutrality) อย่าง "พรหมลูกฝัก" ไม่มี ดังนั้น ในทางกฎหมาย จึงหมายถึง 
1. การไม่เป็นฝักเป็นฝ่าย (non partisan) ทั้งทางการเมือง และส่วนตัว
2. การปราศจากอคติ (non bias) ซึ่งหมายถึง ไม่ลำเอียงเพราะรัก โลภ โกรธ หลง “

หากพิจารณาตามนี้ จะเห็นว่าความเป็นกลางมิได้หมายความว่าไม่มีความเห็น แต่เป็นว่ามีความเที่ยงธรรม สามารถใช้ดุลยพินิจได้อย่างอิสระ ไม่ลำเอียง ซึ่งความเป็นกลางนี้จำเป็นอย่างยิ่งสำหรับผู้ที่จะทำงานในองค์กรอิสระ ที่ต้องทำหน้าที่ด้านตุลาการ กึ่งตุลาการ หรือทำหน้าที่ตรวจสอบผู้อื่น หรือรับเรื่องร้องเรียน บรรเทาทุกข์ เยียวยาแก้ไขความผิดพลาดจากการใช้อำนาจรัฐ

การทำให้เกิดความเป็นกลางนั้น รัฐธรรมนูญอาศัยการสรรหา และกำหนดคุณสมบัติของผู้จะมาเป็นองค์อำนาจ โดยถ้ากล่าวถึงอย่างกว้างๆ เช่นในกรณีของ ป.ป.ช. จะบอกว่า “ต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์” (มาตรา 297 วรรค 2) หรือ กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาที่ว่า “…ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู้และมีประสบการณ์ในการบริหารราชการแผ่นดิน วิสาหกิจ หรือกิจการอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์” (มาตรา 196 วรรคหนึ่ง)

ในขั้นของการทำให้เกิดความเป็นกลาง รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง วางแนวไว้ในกระบวนการสรรหา ที่ไม่ยอมให้มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแต่เพียงฝ่ายเดียวสามารถกำหนดที่มาขององค์อำนาจได้ หากพิจารณาองค์ประกอบของกระบวนการสรรหา จะพบว่าคณะกรรมการสรรหาเป็นองค์คณะบุคคลที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีความเป็นกลางทางการเมือง (nonpartisan) เช่นในกรณีของ กสช. จะใช้ข้าราชการ และนักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในเชิงผลประโยชน์ ดังในมาตรา 9 วงเล็บหนึ่ง และสอง ที่ว่า
“…ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจำนวนสิบเจ็ดคน ทำหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็นกรรมการ ประกอบด้วย
(1) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และผู้แทนสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
(2) ผู้แทนคณาจารย์ประจำซึ่งสอนในสาขาวิชานิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์ หรือ
สื่อสารมวลชนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่เป็นนิติบุคคลและมีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาดังกล่าว สถาบันละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน…” 

(มาตรา 9 พรบ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543)

ในกรณีที่จำต้องใช้กรรมการสรรหาที่รู้จักหรือรอบรู้เกี่ยวกับตัวบุคคลที่จะมาทำหน้าที่ในฐานะองค์อำนาจ หรือใช้ผู้ที่อยู่ในวงการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือกลุ่มผลประโยชน์ ก็จะมีการถ่วงดุล ซึ่งในกรณีนี้ การสรรหา กสช. มาตรา 9 วงเล็บสาม และสี่ ระบุว่า
“ … (3) ผู้แทนสมาคมวิชาชีพด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่เป็นนิติบุคคลสมาคมละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน
(4) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคทางด้านสื่อสารมวลชน หรือใช้สื่อสารมวลชนเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงหากำไรในทางธุรกิจ องค์กรละหนึ่งคน คัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน…“ (มาตรา 9 พรบ.องค์กรฯ ดังอ้างแล้วข้างต้น) 

ส่วนกรณีขององค์กรอิสระบางแห่ง ที่มีผู้แทนจากฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเมืองก็เช่นเดียวกัน จะกำหนดให้มีตัวแทนจากพรรคการเมืองทุกพรรค (bipartisan หรือ nonpartisan) ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกับที่นั่งในสภาผู้แทน ดังตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
“…ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือห้าคน…” (มาตรา 8 (1) พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542)

จะเห็นได้ว่า กฎหมายในส่วนที่ว่าด้วยการสรรหาองค์กรอิสระ ได้ป้องกันการครอบงำ ลำเอียง โดยสร้างความเป็นกลางที่อาศัยจำนวนคนหลายคนเป็นเบื้องแรก แล้วกำหนดให้สมาชิกในคณะเป็นคนที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งทางการเมืองและเมื่อจำเป็นต้องใช้คนจากฝ่ายการเมือง หรือมีผลประโยชน์ ก็จะทำการถ่วงดุลไว้อย่างดี
เมื่อได้ตัวบุคคลที่เหมาะสมจะเป็นคณะกรรมการที่เป็นองค์อำนาจขององค์กรอิสระจากการสรรหาแล้ว ในขั้นสุดท้ายของการเลือกองค์อำนาจ ก่อนจะนำขึ้นทูลเกล้าเพื่อทรงโปรดเกล้าแต่งตั้งนั้น กฎหมายให้กระทำโดยการลงคะแนนเลือกในที่ประชุมวุฒิสภา นี่เป็นการยืนยันหรือการกรองขั้นสุดท้ายด้วยวุฒิสภาว่ามีความเป็นกลางจริง เพราะวุฒิสภา เป็นสภาที่มีความเป็นกลางทางการเมือง มีสมาชิกที่ไม่ฝักใฝ่พรรคการเมือง จึงถือได้ว่าองค์อำนาจที่ได้มาเป็นกลางแล้ว

2.  หลักการของความเป็นอิสระ
ความเป็นอิสระของ กสช. นั้น มิได้หมายความว่าเป็นอิสระโดยที่ไม่เกี่ยวข้องหรือไม่ต้องร่วมมือประสานงานกับใคร ที่จริงแล้ว ในฐานะที่เป็นองค์กรของรัฐเช่นเดียวกับองค์กรของรัฐอื่นๆ  องค์กรอิสระเช่น กสช. จำเป็นต้องให้ความร่วมมือ และประสานงานกับส่วนงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญกำหนดให้อย่างสอดคล้องกับองค์กรอื่น ต้องเข้าใจแนวนโยบายแห่งรัฐ และต้องถูกตรวจสอบได้โดยองค์กรอื่นตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญ
โดยนัยยะแล้ว คำว่าอิสระขององค์กรอิสระในรัฐธรรมนูญ น่าจะหมายถึงความเป็นอิสระจากการควบคุมและการแทรกแซงของอำนาจอื่น หากดูตามรัฐธรรมนูญแล้ว องค์กรอิสระต่างๆทุกองค์กร ล้วนใช้อำนาจสูงสุดในกรอบอำนาจของตน โดยไม่อยู่ใต้บังคับบัญชาของใคร ความเป็นอิสระขององค์กรเหล่านี้ อาจพิจารณาได้จาก
อิสระในเรื่อง ที่มาหรือการเข้าสู่อำนาจขององค์อำนาจ
อิสระในเรื่องการนโยบาย
อิสระในเรื่องการงบประมาณ
มีสำนักงานที่เป็นอิสระ
2.1  อิสระในการเข้าสู่อำนาจ
ความเป็นอิสระในเรื่องที่มาหรือกระบวนการเข้าสู่อำนาจของ กสช. นั้น จะเห็นว่าองค์อำนาจมิได้เกิดจากการแต่งตั้งของอำนาจอื่นในรัฐธรรมนูญ ขั้นตอนได้มาซึ่งองค์อำนาจ มีกระบวนการที่แน่นอน เป็นการถ่วงดุลที่ไม่มีฝ่ายใดหรืออำนาจใดบงการได้ดั่งใจ โดยเริ่มจากคณะกรรมการสรรหาเป็นขั้นแรก การให้ผู้สรรหาเป็นคณะกรรมการไม่ใช่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ก็อาจถือได้ว่าเป็นการถ่วงดุลกันอยู่แล้วในชั้นแรก และการถ่วงดุลในคณะบุคคลนี้ มิได้เกิดขึ้นตามยถากรรม แต่มีที่มาที่ไปอันเหมาะสมตามกฎหมาย คือกฎหมายระบุไว้ชัดและแน่นอนแล้ว ว่าใครบ้างที่จะมาเป็นกรรมการสรรหาได้ และเป็นได้ด้วยกระบวนการอย่างไร เมื่อกฎหมายระบุไว้ชัดเจน ใครจะมาแต่งตั้งกรรมการสรรหาให้บิดเบือนหรือเป็นอย่างอื่น ย่อมทำไม่ได้ ในกรณีของ กสช. ที่ได้ยกบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 9 มาให้ดูแล้วในหัวข้อของความเป็นกลาง และเพื่อให้เห็นชัดเจนยิ่งขึ้น จะขอยกองค์ประกอบของกรรมการสรรหาในส่วนของ คตง. มาให้พิจารณาเทียบเคียง ดังนี้ 
“…กรรมการสรรหากรรมการจำนวนสิบห้าคน ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือเจ็ดคน ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของสมาชิกสภาผู้แทน ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือห้าคน…” (มาตรา 8 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542) 

ที่มาของคณะกรรมการสรรหาองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่นๆทุกองค์กร ก็ใช้หลักการเดียวกันกับ กสช. หรือ คตง. ดังที่ยกมาให้ดูเป็นตัวอย่างข้างต้นทั้งสิ้น
ในการสรรหาเมื่อได้กรรมการสรรหาแล้ว มิใช่ว่ากรรมการสรรหาจะเลือกใครก็ได้ตามใจชอบ กรรมการสรรหาจะต้องสรรหาบุคคลไปตามคุณสมบัติและไม่มีข้อห้ามตามที่กำหนดไว้แล้วในกฎหมายเท่านั้น และเมื่อผ่านจากขั้นตอนของคณะกรรมการสรรหา ก็มิใช่ว่าผู้ที่ได้รับการคัดเลือกแล้วจะได้เป็นกรรมการเลย เพราะกฎหมาย กำหนดให้คณะกรรมการสรรหาจัดทำรายชื่อที่มีจำนวนมากกว่าตำแหน่งในจำนวนที่กฎหมายกำหนด ซึ่งในกรณีของ กสช. องค์อำนาจประกอบด้วยกรรมการ 7 คน คณะกรรมการสรรหาจะต้องเลือกผู้ที่มีความเหมาะสม 14 คน เพื่อให้วุฒิสภาคัดเลือกให้เหลือ 7 คน แล้วบุคคลที่ผ่านการคัดเลือกจากวุฒิสภานี้ เมื่อนำขึ้นทูลเกล้าแต่งตั้งแล้ว จึงจะมีผลเป็นบุคคลในองค์อำนาจหรือ คณะกรรมการ กสช.โดยสมบูรณ์
จะเห็นว่าในกระบวนการได้มาซึ่งองค์อำนาจนี้ ไม่มีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่เกี่ยวข้องกับการเลือกสามารถชี้นิ้วเลือกให้ใครก็ได้มาเป็น เริ่มที่ตัวผู้สมัครก่อน ว่าต้องมีคุณสมบัติและไม่มีข้อห้ามตามที่กฎหมายกำหนด ในขั้นคณะกรรมการสรรหา ก็ต้องตกลงกันสรรหากลุ่มคนที่คิดว่าดีที่สุดเหมาะสมที่สุด ซึ่งก็ไม่แน่ว่าวุฒิสภาจะเห็นด้วย ในส่วนของวุฒิสภาก็ใช่ว่าจะเลือกใครจากไหนก็ได้ วุฒิสภาจะต้องเลือกบุคคลจากในรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาส่งให้ ดังนั้น ถ้ากรรมการสรรหาไม่ส่งชื่อมาให้เลือก ถึงวุฒิสภาอยากได้เพียงไร ก็ไม่สามารถจะเลือกได้เช่นกัน นี่คือการถ่วงดุลที่ชาญฉลาดของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และเป็นการประกันความเป็นอิสระในเรื่องที่มาขององค์อำนาจ ว่ามีความเป็นอิสระจริง
 2.2  อิสระในเรื่องการนโยบาย
กสช. จะดำรงความเป็นองค์กรอิสระอยู่ได้ ต้องสามารถกำหนดนโยบายของตนเอง นี่เป็นเรื่องสำคัญ เพราะถ้ามีผู้อื่นมากำหนดนโยบายให้แล้ว ความเป็นองค์กรอิสระก็จะสูญเสียไปทันที 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทุกองค์กร จะมีหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจระบุไว้อย่างละเอียดหรือไม่ก็ได้ เช่น กรณีของ ป.ป.ช. ที่รัฐธรรมนูญมาตรา 301 บัญญัติไว้ทั้งมาตราเฉพาะในเรื่องหน้าที่อย่างเดียว แต่กรณีของ กสช. และ กทช. รัฐธรรมนูญมาตรา 40 กำหนดอำนาจหน้าที่กว้างๆไว้เพียงวรรคเดียวว่า
“…ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ…” (มาตรา 40 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)
 ส่วนรายละเอียดอื่น รัฐธรรมนูญกำหนดให้ไปบัญญัติในกฎหมาย 
หากวิเคราะห์ในเหตุผลที่รัฐธรรมนูญเขียนถึงรายละเอียดของอำนาจหน้าที่ไว้แตกต่างกันนี้ มองได้ว่าเป็นเพราะองค์กรอิสระต่างๆ มีหน้าที่และสภาพแวดล้อมในการทำงานไม่เหมือนกัน เช่นในกรณี ป.ป.ช. มีหน้าที่ที่ค่อนข้างแน่นอน สามารถกำหนดได้ค่อนข้างตายตัว ทั้งยังเป็นหน้าที่ตรวจสอบที่สำคัญ ดังนั้นจึงกำหนดไว้ค่อนข้างรัดกุม ซึ่งต่อไปภายหน้า ถ้าจะแก้ไข ก็ต้องไปแก้ไขในระดับแก้ไขรัฐธรรมนูญ ส่วนในกรณี กสช. หรือ กทช. ทั้งสององค์กร ทำงานอยู่กับสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีการแข่งขันสูง การกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ในกฎหมาย จะทำให้เกิดความคล่องตัว เมื่อเกิดความจำเป็นที่จะต้องแก้ไข การแก้ไขก็สามารถทำได้ง่ายกว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาก  
ภายในกรอบหน้าที่ขององค์กรอิสระต่างๆตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระแต่ละแห่ง จะต้องมีอำนาจและมีอิสระในการกำหนดแนวทางหรือวิธีที่จะทำหน้าที่ของตนเองได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ความเป็นอิสระขององค์กรอิสระ จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อองค์กรนั้นๆ สามารถกำหนดวิธีการทำหน้าที่ของตนได้ หลักการเรื่องอิสระในการกำหนดนโยบายนี้ สำคัญมาก เพราะหากองค์กรอิสระเช่น กสช. ในกรณีนี้ ไม่สามารถกำหนดว่าตนจะจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุโทรทัศน์ด้วยวิธีการอย่างไร หรือไม่สามารถจัดลำดับความสำคัญ ลำดับก่อนหลังของการทำหน้าที่ได้แล้ว ถือได้ว่ากสช. สูญเสียความเป็นอิสระ ความไม่เป็นอิสระนี้ ยังรวมถึงการยอมให้อำนาจฝ่ายอื่น อาทิคณะรัฐมนตรี หรือ ข้าราชการ เข้ามาแทรกแซงหรือก้าวก่ายการกำหนดนโยบายของกสช.ด้วย ที่ย่อมจะทำให้สูญเสียความเป็นอิสระของ กสช.ไป
อิสระในการกำหนดนโยบายและวิธีการดำเนินงานจึงเป็นตัวชี้วัดความเป็นอิสระที่สำคัญที่สุดอย่างหนึ่งของ กสช. และองค์กรอิสระต่างๆ
2.3  อิสระในเรื่องการงบประมาณ
เรื่องงบประมาณของกสช. มีความสำคัญมากต่อการบริหารองค์กรและสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรให้บรรลุภาระกิจ  การให้งบประมาณมากหรือน้อยในเรื่องใดๆก็ตาม จะมีผลทำให้กิจกรรมด้านนั้นๆ ทำได้เต็มที่หรือไม่เต็มที่ไปด้วย ดังนั้นถ้างบประมาณขององค์กรอิสระเช่น กสช. อยู่ภายใต้การควบคุมของใครหรือสามารถมีใครมาตัดทอน เปลี่ยนแปลงงบได้ อาจกล่าวได้ว่าความเป็นอิสระได้สูญเสียไป
ความเป็นอิสระในเรื่องงบประมาณนี้ ต้องทำความเข้าใจเพิ่มเติมว่าที่กล่าวแล้วข้างต้น มิได้หมายความว่าองค์กรอิสระไม่ต้องจัดทำงบประมาณ หรืออยากได้งบเท่าไรก็ต้องได้ตามนั้น ตรงกันข้าม ในฐานะองค์กรอิสระที่เป็นผู้ตรวจสอบผู้อื่น และต้องดำรงความเป็นตัวของตัวเองที่ไม่มีองค์กรเหนือมาช่วยกำกับ การจัดทำงบประมาณขององค์กรอิสระ จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกระทำอย่างรัดกุม ถูกหลัก และใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ในประเทศประชาธิปไตย รายได้ที่รัฐได้มา เป็นเงินของประชาชนทั้งสิ้น การจะนำเงินเหล่านี้ออกมาใช้ ต้องผ่านออกมาในรูปของงบประมาณที่มีรัฐสภาเป็นผู้อนุมัติ งบประมาณของ กสช. ก็ต้องอยู่ในกระบวนการนี้เช่นกัน การที่กฎหมายองค์กรอิสระระบุให้ทำงบประมาณส่งให้คณะรัฐมนตรี ย่อมมิใช่การส่งให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติหรือไม่อนุมัติ แต่เป็นการส่งให้เพื่อให้แนบไปในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับเดียวกัน ในส่วนของความเห็นนั้น คณะรัฐมนตรีสามารถมีความเห็นว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ได้ แต่กฎหมาย มีเจตนาแค่ให้แนบเป็นความเห็นประกอบไป เพื่อนำไปพิจารณาในสภา การที่สำนักงบประมาณ หรือ แม้แต่คณะรัฐมนตรี ไปจัดสรรหรือตัดทอนงบประมาณขององค์กรอิสระ จะมีผลเท่ากับทำให้ความเป็นอิสระเสียไป
2.4  มีสำนักงานที่เป็นอิสระ
สำนักงานองค์กรอิสระ เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่สำคัญและจำเป็นสำหรับความเป็นอิสระขององค์กรอิสระ องค์อำนาจขององค์กรอิสระถึงแม้จะมีที่มาที่เป็นอิสระ กำหนดนโยบายได้เอง จัดสรรงบประมาณของตัวเองได้ก็ตาม ก็คงไม่สามารถดำรงความเป็นอิสระได้ ถ้ามีสำนักงานธุรการที่อยู่ใต้การกำกับ บังคับบัญชาของอำนาจอื่น หรือไปอาศัยสำนักงานธุรการของผู้อื่น กิจการต่างๆของ กสช. จะทำให้ลุล่วงไปได้นั้นสำนักงาน กสช. จะเป็นกำลังสำคัญ เปรียบเสมือนฝ่ายสนามหรือฝ่ายปฏิบัติการขององค์กร ถ้าองค์อำนาจไม่สามารถบังคับบัญชาได้แล้ว องค์อำนาจก็ทำงานไม่ได้ เทียบเคียงกับองค์กรอิสระอื่นๆ จะพบว่าองค์กรอิสระทุกองค์กรกำหนดให้สำนักงานขององค์กรขึ้นตรงกับประธานคณะกรรมการ หรือตำแหน่งสูงสุดขององค์อำนาจนั้นทั้งสิ้น ดังกรณีของกสช. ที่ระบุว่า
“ให้มีสำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า "สำนักงาน กสช." เป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของประธานกรรมการ” (มาตรา 32 พรบ. องค์กรฯดังอ้างแล้ว)

และ
“ให้ กสช. มีอำนาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดำเนินการอื่นของสำนักงาน กสช .... ” (มาตรา 34 พรบ. องค์กรฯดังอ้างแล้ว)

หัวหน้าสำนักงานขององค์กรอิสระ อาจเรียกว่าเลขาธิการ หรือ กฎหมายอาจเรียกเป็นอย่างอื่นก็ได้ สำหรับสำนักงาน กสช. เรียกหัวหน้าสำนักว่าเลขาธิการ โดยผู้ที่จะทำหน้าที่หัวหน้าสำนักงานนี้ จะมีที่มาที่เป็นอิสระโดยการสรรหา ในบางองค์กรอาจให้มีการรับรองโดยวุฒิสภาด้วยตามที่กฎหมายกำหนด ยิ่งกว่านั้น ในบางองค์กร เช่น คตง. ที่เรียกหัวหน้าสำนักงานว่า ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ถึงแม้จะเป็นผู้บังคับบัญชาสำนักงานธุรการ แต่ก็มีบทบาทสูงที่มองได้ว่าในการทำหน้าที่ สามารถมีบทบาทคานอำนาจของคณะกรรมการได้ แต่บางหน่วยงาน เลขาธิการก็มีบทบาททางด้านวิชาการและธุรการจริงๆเท่านั้น ดังเช่นองค์กรอิสระในหมวดศาล แต่ทั้งนี้ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใด สำนักงานขององค์กรอิสระ จะต้องเป็นอิสระจากอำนาจอื่น และเป็นสำนักงานที่ขึ้นตรงต่อองค์อำนาจขององค์กรอิสระนั้นๆ
การเข้าสู่อำนาจขององค์กรอิสระ: อำนาจของปวงชนผ่านมาทางวุฒิสภา
ในการเลือก แต่งตั้ง หรือให้ความเห็นชอบบุคคลให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระนั้น เป็นหน้าที่เฉพาะของวุฒิสภา ที่ว่าเป็นอำนาจเฉพาะของวุฒิสภานั้น ก็เพราะอำนาจเช่นนี้ ไม่มีในสภาผู้แทนราษฎร หรือในอำนาจฝ่ายอื่น การที่รัฐธรรมนูญ มอบอำนาจด้านนี้ให้แก่วุฒิสภานั้น มองได้ว่าเพราะวุฒิสภา มีความเป็นกลางทางการเมือง เป็นผู้ที่มีวุฒิภาวะสูง คืออย่างน้อยต้องมีการศึกษาไม่น้อยกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและมีอายุไม่ต่ำกว่า 40 ปี เป็นสภาที่ใช้แต่งตั้งและถอดถอนบุคคลผู้ใช้อำนาจรัฐในระดับสูงสุด ถือเป็น “สภาแห่งมโนธรรม” (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. 2543) และเป็นสภาที่รัฐธรรมนูญมีเจตนาจะให้ดำรงบทบาทที่สำคัญดังนี้
1. ไม่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง เพื่อให้สะท้อนการเมืองของพลเมือง
2. เป็นสภาแห่งวุฒิภาวะ เป็นผู้ใหญ่ที่มีวุฒิภาวะสูง
3. สภาแห่งความถูกต้องและชอบธรรม 
4. มีอิสระแก่ใจเป็นไทแก่ตัว ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายต่างๆทางการเมือง ทำตามมโนธรรมของตนเอง
5. เป็นกรรมการที่เที่ยงธรรม ตัดสินข้อขัดแย้งระหว่างฝ่ายต่างๆทางการเมือง
6. เป็นผู้แทนปวงชน ตอบสนองความต้องการของปวงชนภายในอำนาจหน้าที่
7. เป็นสภาแห่งความต่อเนื่อง มีวาระเหลื่อมกับสภาผู้แทนราษฎร

จากบทบาทของวุฒิสภาดังนำมาแสดงไว้ข้างต้นนั้น จะเห็นว่าในข้อ 6 ที่กล่าวว่าวุฒิสภาเป็นผู้แทนปวงชนนั้น เป็นการยืนยันความชอบธรรมของวุฒิสภาในการคัดเลือกองค์อำนาจขององค์กรอิสระที่เป็นผู้ใช้อำนาจรัฐในระดับสูงสุด และในทางกลับกัน ก็เป็นการให้ความชอบธรรมแก่องค์กรอิสระ ในการใช้อำนาจที่ได้มานั้นในนามของปวงชนชาวไทยด้วย ความเป็นผู้แทนปวงชนนี้ เกิดจากการที่สมาชิกวุฒิสภา เป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งมาโดยตรงจากประชาชนทั่วประเทศ และรับรองไว้โดยมาตรา 149 ของรัฐธรรมนูญ ว่า
“มาตรา 149 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย”(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540)

พิจารณาตามที่กล่าวแล้ว ถือได้ว่าวุฒิสภา มีความชอบธรรมในการเลือกองค์อำนาจขององค์กรอิสระ และในขณะเดียวกัน ก็อำนวยให้องค์กรอิสระมีความชอบธรรมในการใช้อำนาจสูงสุดของรัฐตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้ กสช. จึงได้ชื่อว่าเป็นผู้ใช้อำนาจของปวงชนในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชน
ทำไมต้องจัดตั้ง กสช. ให้เป็นองค์กรอิสระ
ดังได้กล่าวมาบ้างแล้วข้างต้น ว่าการจัดตั้งองค์กรอิสระขึ้นในระบบการบริหารประเทศนั้น เป็นเพราะกิจกรรมบางอย่าง ไม่เหมาะที่หน่วยงานของฝ่ายบริหารจะเข้ามาดำเนินการเอง เช่นการตรวจสอบการใช้งบประมาณของรัฐ ตรวจสอบคุ้มครองการละเมิดสิทธิ์ของประชาชน หรือ ตรวจสอบการทุจริตของนักการเมืองและการทุจริตเรื่องเลือกตั้ง ทั้งนี้ รวมถึงการประกันสิทธิ์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนและการจัดสรรทรัพยากรสำคัญของชาติ

จากย่อหน้าข้างต้น หากนำมาพิจารณาใช้กับ กสช. จะพบว่า กสช. ทำหน้าที่ในด้านการจัดสรรทรัพยากรสำคัญของชาติ ดังที่รัฐธรรมนูญมาตรา 40 ระบุไว้ชัดเจนตรงตัวว่า 
“คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การดำเนินการตามวรรคสอง ต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม”
หากเราดูประวัติความเป็นมาของวิทยุและโทรทัศน์ จะเห็นว่าเมื่อเริ่มต้น หน่วยงานที่มีความรู้ความสามารถที่จะนำความถี่มาใช้ได้ รวมถึงมีทุนที่จะดำเนินการ ก็มีจำกัดแค่หน่วยงานของรัฐ อันได้แก่ กรมไปรษณีย์โทรเลข กรมโฆษณาการ และหน่วยทหารเป็นหลัก
 ประกอบกับการพัฒนาต่อๆมาที่ขาดการวางแผนที่ดีและการมองว่าคลื่นวิทยุเป็นเรื่องของความมั่นคง และการเมือง การใช้คลื่นวิทยุโทรทัศน์บ้านเรา จึงขาดการกระจายอย่างทั่วถึงและไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง ดังนั้นการบัญญัติให้มีองค์กรอิสระซึ่งก็คือ กสช. เป็น “ องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่” ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็เพื่อที่จะให้การจัดสรรเป็นไปอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และที่สำคัญที่สุด เป็นประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณะ
นอกจากเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรแล้ว อีกเหตุผลหนึ่งที่มีความสำคัญมากเช่นกันแต่มักจะไม่ค่อยมีใครพูดถึงโดยตรงนัก ก็คือสื่อวิทยุและโทรทัศน์ เป็นสื่อมวลชนหลักของสังคม เป็นกลไกสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีวิทยุและโทรทัศน์ ที่หลากหลาย เสรี และปราศจากการแทรกแซงจากอำนาจรัฐ จึงเป็นหลักประกันความหลากหลายของการแสดงความคิดเห็น เป็นหูเป็นตาของสังคมที่คอยติดตาม ตรวจสอบการบริหารประเทศ ดังนั้น จึงไม่ใช่เรื่องแปลกใจที่มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญระบุให้องค์กรอิสระนี้ ทำหน้าที่ กำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ แทนที่จะเป็นหน่วยงานของฝ่ายบริหารมากำกับดังเช่นสมัยก่อน และก็คงไม่ต้องแปลกใจอีกเช่นกัน ที่มาตรา 40 นี้ อยู่ตรงกลางระหว่าง มาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญที่ประกันสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณาและการสื่อความหมาย  กับมาตรา 41 ที่รับประกันเสรีภาพในการเสนอข่าวและความคิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพ หนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ โดยไม่ต้องตกอยู่ในอาณัติของเจ้าของกิจการ
ภาระกิจของ กสช. อย่างน้อยควรประกอบด้วยอะไรบ้าง?

1. เมื่อเกิดองค์กรขึ้นแล้ว เพื่อให้บรรลุภาระกิจ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 (พรบ.องค์กรฯ) ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของ กสช.ไว้ 19 ข้อด้วยกัน เพื่อให้สามารถปฏิบัติภาระกิจได้ ซึ่งรายละเอียดจะเว้นไม่กล่าวในที่นี้ (โปรดดูมาตรา 23 พรบ.องค์กรฯ) แต่อาจพอสรุปภาระกิจสำคัญๆได้ว่าประกอบด้วย
2. กำหนดนโยบายและจัดทำแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และแผนความถี่วิทยุ แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่และตารางกำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ ทั้งนี้โดยดำเนินการร่วมกับ กทช.ในส่วนที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย (โปรดดูมาตรา 63 พรบ.องค์กรฯ)

3. กำหนดมาตราฐานข้อบังคับทางเทคนิค และกำหนดหลักเกณฑ์และมาตราการในการกำกับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและการใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ของประเทศ ภาระกิจในส่วนนี้ เป็นเรื่องของการกำหนดมาตราฐานเพื่อให้ระบบการกระจายเสียงทั้งวิทยุและโทรทัศน์ของชาติเป็นไปอย่างเดียวกัน มีระบบของเครื่องมือและอุปกรณ์เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ประกอบการในการกำหนดนโยบายการลงทุนและการบริหารงานในระยะยาว
4. ทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์เพื่อประโยชน์สาธารณะให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น บทบาทของ กสช. ในส่วนนี้ คือเป็นองค์กรใช้ดุลยพินิจเรื่องการนำคลื่นความถี่ไปใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะต่างๆ รวมถึงการจัดสรรคลื่นและกำหนดเงื่อนไขใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการที่มีความเหมาะสม อย่างเสรีและเป็นธรรม
5. กำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ภาระกิจในส่วนนี้ เป็นการสืบทอดงานที่กระทำไปแล้วในข้อสาม เป็นการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และกำกับการประกอบการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเงื่อนไขในการรับใบอนุญาต 

6. กสช. ต้องให้ความสำคัญกับการใช้คลื่นเพื่อประโยชน์สาธารณะที่เขียนไว้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ อันได้แก่ การศึกษา วัฒนธรรม และความมั่นคง ทั้งนี้ประโยชน์สาธารณะอื่นๆที่มิได้ระบุไว้ชัดเจนในที่นี้แต่ถ้าเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ ก็ถือเป็นภาระกิจของ กสช. ที่จะต้องดำเนินการให้ด้วย ส่วนในขั้นดำเนินการ จะให้ประโยชน์สาธารณะด้านใดบ้าง ในสัดส่วนน้ำหนักอย่างไร และมีลำดับก่อนหลังอย่างไรนั้น กสช. จะต้องทำการศึกษาและรับฟังเสียงจากประชาชนด้วย
7. ทำหน้าที่ดูแลให้การประกอบกิจการทางด้านวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ไม่ถูกแทรกแซง ไม่ถูกครอบงำ ไม่เกิดการผูกขาด รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม รัฐธรรมนูญนี้ เป็นรัฐธรรมนูญที่ส่งเสริมและรับประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ดังเป็นที่ทราบกันดีในมาตรา 39 และ 41 ซึ่งได้กล่าวมาแล้ว ส่วนเรื่องของการผูกขาดหรือครอบงำความคิดเห็น เป็นสิ่งตรงข้ามกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ที่องค์กรอิสระเช่น กสช. จะต้องคำนึงถึงดังที่บัญญัติห้ามไว้ในวรรคสามของมาตรา 40 และต้องป้องกันและแก้ไขมิให้เกิดขึ้น การผูกขาดหรือครอบงำทางธุรกิจก็ขัดกับแนวความคิดเรื่องการแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรม ดังบทบัญญัติในหมวดของแนวนโยบายแห่งรัฐในมาตรา 87 ที่ระบุให้บริหารประเทศในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ห้ามการผูกขาดตัดตอนและการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม
8. ให้การคุ้มครองผู้บริโภคด้านการกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศน์ การคุ้มครองผู้บริโภคนี้ เป็นการคุ้มครองผู้บริโภคทั้งในฐานะของผู้ชมหรือผู้ฟังรายการและในฐานะของผู้บริโภคที่บอกรับเป็นสมาชิกของโทรทัศน์ ตลอดถึงการคุ้มครองผู้บริโภคทั่วไปเช่นการคุ้มครองในเรื่องของการโฆษณาอันเป็นเท็จ โดยอาจทำงานประสานร่วมกับหน่วยงานอื่น เช่น สคบ. หรือ คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า และกระทรวงพาณิชย์
9. ร่วมงานและประสานงานกับ กทช. ที่เป็นองค์กรอิสระอีกองค์กรหนึ่งที่เกิดขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติองค์กรฯที่อนุวัตรขึ้นตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญเช่นกัน และมีภาระกิจที่เกี่ยวพันกันตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดโดยกฎหมาย คณะกรรมการทั้งสองชุด เมื่อประกอบกันเข้าเป็นคณะกรรมการร่วม จะมีบทบาทสำคัญในการวางแผนแม่บทความถี่แห่งชาติ
ทั้งหมดที่กล่าวมาแล้วในย่อหน้านี้ เป็นเพียงส่วนน้อยของหน้าที่ที่ กสช. พึงต้องปฏิบัติ อาจกล่าวได้ว่าเป็นหน้าที่หลักเฉพาะหน้า ที่เมื่อจัดตั้งองค์กรเรียบร้อยแล้ว กสช. จะต้องพิจารณาดำเนินการทันที สำหรับหน้าที่อื่นๆนั้น ผู้สนใจจะหาดูได้จากมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้จากการปฏิบัติงานของกสช.

อำนาจและนโยบายของ กสช. เมื่อเริ่มดำเนินการตามอำนาจที่ให้ไว้โดยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จะมีผลกระทบอย่างกว้างขวางในหลายด้าน เนื่องจาก กสช.มีบทบาทในการป้องกันการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างผิดๆ และดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรนั้นเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมเพื่อประโยชน์ของชาติ นอกจากนี้ ยังทำหน้าที่ยุติปัญหาข้อขัดแย้งบนพื้นฐานของความเป็นธรรมและผลประโยชน์ของชาติอีกด้วย กสช. จึงต้องคำนึงถึงผลกระทบที่สืบเนื่องมาจากการทำหน้าที่อันจะเกิดแก่ประชาชน รวมถึงการดูแลให้การใช้สื่อวิทยุและโทรทัศน์สอดคล้องกับหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิไตย กรอบการคิดในเรื่องของผลกระทบนี้ อาจพิจารณาได้ว่า มีผลกระทบด้านต่างๆที่พึงคำนึงถึงดังต่อไปนี้
· การตัดสินใจใดๆก็ตามของ กสช. จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคมของประเทศอย่างมาก
· การวินิจฉัยและดำเนินการใดๆ อาจกระทบต่อเสรีภาพในการจัดการและการบริหารงานขององค์กรธุรกิจโดยไม่จำเป็นหรือไม่ สิทธิเสรีภาพเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพดังระบุรับรองไว้ในมาตรา 50 เป็นสิ่งที่ กสช. จะต้องให้ความเคารพด้วย
· การออกกฎระเบียบโดย กสช. หรือคณะกรรมการร่วม หรือการกระทำใดๆที่จะกระทบต่อเสรีภาพในทรัพย์สินที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ในมาตรา 48 ที่ว่าด้วยเรื่องสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน และในมาตรา 35 ที่ว่าด้วยเรื่องเสรีภาพในเคหสถานที่รวมถึงสถานประกอบการด้วย ควรได้รับความเคารพ
· กสช. จะต้องคำนึงถึงรายได้หรือผลตอบแทนอันชอบธรรมจากการลงทุนหรือการประกอบการ และการจ้างวานทางธุรกิจขององค์กรสื่อ รวมถึงการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจเสรีตามบัญญัติในมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญ ที่ว่าด้วยการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีที่เป็นธรรม และทั้งต้องคำนึงถึงฐานภาษีของรัฐด้วย
· ที่สำคัญมากคือผลกระทบต่อเสรีภาพในการแสดงออกตามมาตรา 39 และ 41 ของรัฐธรรมนูญ ที่เป็นหัวใจหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นเหตุผลหลักที่ก่อกำเนิด กสช. ขึ้นในรูปองค์กรอิสระ  กสช. พึงเลี่ยงการกระทำใดที่เป็นการตัดรอนโอกาสในการแสดงความคิดเห็น หรือเป็นอุปสรรคในการแสดงออกทางความคิดเห็น และข่าวสารตามที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ
นอกเหนือจากที่กล่าวข้างต้นแล้ว การปฏิบัติงานของ กสช. ยังอาจกระทบต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 26 ที่ว่าด้วยการใช้อำนาจขององค์กรของรัฐ ที่กำหนดให้ต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ ที่องค์กรอิสระผู้ได้อำนาจมาจากรัฐธรรมนูญเช่น กสช. ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด
ปัญหาเชิงนโยบายที่กสช.ต้องเผชิญและรอการตัดสินใจร่วมกัน
ถึงแม้จะมีฐานะเป็นองค์กรสูงสุดในการบริหารคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กสช. ไม่สามารถดำเนินการไปได้เองตามลำพังโดยไม่สนใจหน่วยงานอื่น ในฐานะที่เป็นองค์กรของรัฐ กสช. ที่ถึงแม้จะเป็นองค์กรที่มีอิสระ ก็ต้องทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นของรัฐบาล เพื่อให้นโยบายของชาติด้านความถี่และนโยบายด้านการสื่อสารมวลชนวิทยุโทรทัศน์ของชาติ มีความสอดคล้องประสานกัน โดยมีประโยชน์ของชาติเป็นหลัก
เพื่อให้การทำงานมีความโปร่งใสและทิศทางของกันและกัน การทำหน้าที่ของ กสช. จำเป็นที่จะต้องกำหนดการดำเนินนโยบายให้ชัดเจน เพื่อให้การวางแผนงานและการประสานการทำงานสามารถเป็นไปได้ ในขณะเดียวกัน การตัดสินใจด้านนโยบายของ กสช. จะกระทบกับผู้ประกอบการโดยทั่วไปเป็นวงกว้าง รวมถึงจะส่งผลกระทบแก่สังคม การตรานโยบายไว้ให้ได้รับรู้ทั่วกัน จะช่วยให้ผู้ประกอบวิชาชีพและผู้ประกอบการสื่อรู้ทิศทาง และกำหนดนโยบายธุรกิจในส่วนของตนได้ ผู้ประกอบการสามารถเตรียมตัวหรือวางแผนงาน จึงช่วยลดการกระทำที่เป็นการลองผิดลองถูก ในส่วนของผลกระทบต่อสังคม นโยบายที่ชัดเจน จะทำให้รับฟังการทักท้วงได้เมื่อมีการกำหนดนโยบายด้านใดด้านหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์ 
รายการข้างท้ายนี้ เป็นปัญหาเชิงนโยบายที่ กสช. จำเป็นจะต้องเข้ามาทำให้ชัดเจนเมื่อเข้ามารับหน้าที่ รายการนี้เป็นเพียงรายการส่วนที่คิดว่ามีความสำคัญในชั้นนี้ ในขณะที่ปัญหาเชิงนโยบายอื่นๆยังมีอีกมาก และอาจมองว่าก็มีความสำคัญเช่นกัน รายการที่นำเสนอนี้ มิได้จัดเรียงลำดับความสำคัญ เป็นเพียงเรียงตามความสะดวก เพราะความสำคัญของนโยบายด้านต่างๆ ขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่นที่บ่อยครั้ง เป็นสิ่งที่ไม่อยู่นิ่งตายตัว 
1.  ทรัพยากรสื่อสารควรจัดสรรอย่างไรจึงเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง และประโยชน์สาธารณะอื่นๆ 

2. กิจการกระจายเสียงควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาดหรือควรควบคุมเพียงไร การควบคุมกำกับ ควรทำในขอบเขตใดที่ส่งเสริมประโยชน์ของประชาชน แต่ไม่ขัดขวางการแข่งขันเสรีและเป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 87 

3. แผนแม่บทควรกำหนดรายละเอียดและเงื่อนไขไว้เพียงไร ถ้ากำหนดรายละเอียดไว้ก็จะชัดเจน แต่เสี่ยงต่อการรู้เท่าไม่ถึงการณ์  การกำกับใกล้ชิดก็เสี่ยงต่อความเชื่องช้า อุ้ยอ้าย ไม่ยืดหยุ่น แต่หากปล่อยปละก็เสี่ยงต่อความขัดแย้ง สับสน ความเหมาะสมอยู่ที่ไหน?
4. การกำกับดูแลและการส่งเสริมด้านรายการ ต้องทำอย่างไรให้กิจการกระจายเสียงได้ก้าวหน้า อุปสรรคของการพัฒนาอาจเกิดจากการควบคุมเข้มเกินไปทำให้ไม่เกิดแรงจูงใจในการพัฒนา แต่ถ้าไม่มีการดูแลที่ดี ก็อาจยึดติดประโยชน์เฉพาะหน้า เช่นไม่ยอมลงทุน มุ่งกำไรระยะสั้น ทำให้ย่ำอยู่กับที่ หรือขยายตัวอย่างสับสน ขาดความรับผิบชอบต่อสังคม อุปสรรคของการพัฒนายังมีอีกหลายด้านเช่น การเสียเวลาเจรจาต่อรอง การไม่กล้ารับผิดชอบไม่กล้าตัดสินใจ 

5. เสถียรภาพของกิจการกระจายเสียงมีความสำคัญต่อการลงทุนและการสร้างงาน เสถียรภาพนี้จะรักษาไว้ได้อย่างไร? การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ระเบียบ คำสั่ง หรือคณะผู้บริหารในระดับต่างๆ จะกระทบต่อกิจการกระจายเสียงทั้งระบบ เช่น การเปลี่ยนแปลงการใช้คลื่นความถี่ หรือ งดการสนับสนุนรายการบางประเภท กสช.จะรักษาสมดุลอย่างไรจึงเกิดประโยชน์ต่อสังคมสูงสุด?

6. การดำเนินนโยบายที่เกี่ยวพันถึงธุรกิจการกระจายเสียงระหว่างประเทศจะทำอย่างไร? การขาดดุลทางการสื่อสารและการค้าจะแก้ไขได้อย่างไร เช่นไทยนำเข้ารายการจำนวนมาก แต่การส่งออกรายการมีแค่ไหน? การรับโฆษณาที่ติดมากับต่างประเทศทำให้ตัดโอกาสทางธุรกิจของคนไทยเราควรยอมเขาแค่ไหน? การซื้อรายการถูกๆด้อยคุณค่าทางวัฒนธรรมจากต่างประเทศจะแก้ไขได้อย่างไร ? หรือการที่ WTO กำลังเจรจาขอเปิดตลาดด้านสื่อในขณะนี้ เป็นต้น กสช. จะมีวิธีดำเนินนโยบายอย่างไรที่รักษาผลประโยชน์ของชาติได้ และการลดข้อขัดแย้งกับต่างชาติจะทำได้อย่างไร? จะร่วมมือและให้คำปรึกษาแก่รัฐบาลอย่างไรบ้างในเรื่องเหล่านี้?

7. ศีลธรรมและจริยธรรม จะผดุงไว้ได้อย่างไร? กระแสโลกาภิวัฒน์ ที่หลั่งไหลมากับเนื้อหารายการต่างๆได้นำเอามาตราฐานจริยธรรม คุณธรรมที่แตกต่างเข้ามาด้วย สังคมไทยจะรับหรือไม่รับได้แค่ไหนเพียงไร?  กสช.จะดูแลกำกับกิจการกระจายเสียงอย่างไรให้เกิดสมดุลระหว่างผลกำไรและคุณธรรม? ระหว่างเสรีภาพ รายได้ ชื่อเสียงของดารา นักวิชาชีพและศีลธรรม? ระหว่างการใช้อำนาจและการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ?
8. การขัดแย้งและขัดผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆในกิจการกระจายเสียงในประเทศจะหลีกเลี่ยงหรือทุเลาได้อย่างไร?  การตัดสินเรื่องทรัพยากรคลื่นความถี่และนโยบายอื่นๆของ กสช. จะนำไปสู่สันติหรือความแตกแยกในชาติหรือไม่ จะป้องกันปัญหาได้อย่างไร
9. การควบคุมราคา ควบคุมสัญญา กระทบต่อการค้าเสรี กระทบต่อคุณภาพบริการ และคุณภาพรายการ ทำอย่างไรผู้ชมจึงได้รับบริการและรายการที่คุณภาพสูง จ่ายเงินน้อย มีโฆษณาน้อย และผู้ประกอบการมีกำไรพอที่จะพัฒนามาตราฐานการแพร่ภาพได้
10. การใช้อำนาจของกสช. จะทำได้อย่างไรภายใต้กรอบของเสรีภาพของการสื่อสารตามมาตรา 39 และ 41 ของรัฐธรรมนูญ การคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมไทยโดยรวม โดยยังรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมย่อยทำได้อย่างไร นอกจากนี้การปกป้องสังคมเช่นการให้ความคุ้มครองสิทธิในชื่อเสียง เกียรติยศ ครอบครัว และความเป็นส่วนตัวตามมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญ และการเคารพเสรีภาพในการสื่อสารมีจุดพอดีที่ตรงไหน?

ดังกล่าวแล้ว ว่าปัญหาเชิงนโยบายยังมีอีกมาก ประเด็นที่นำเสนอแล้วข้างต้นเป็นเพียงชี้ให้เห็นถึงปัญหาเชิงนโยบายที่ กสช. ต้องเผชิญในชั้นเริ่มต้นนี้เท่านั้น  และทั้งหมอที่กล่าวแล้วข้างต้นในเรื่องของนโยบายและผลกระทบที่อาจมี เป็นปัญหาเชิงกว้างที่ยังไม่ได้ลงลึกในเรื่องทางเทคนิค ดังตัวอย่างเรื่องนโยบาย ว่าไทยควรจะมีโทรทัศน์ระบบดิจิตอลหรือไม่เมื่อไร เป็นต้น นอกจากนี้จะเห็นว่าปัญหาเชิงนโยบายบางอย่างที่อาจมองไม่เห็นหรือยังไม่เกิดขึ้นในวันนี้ แต่การเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการของสังคม ก็อาจนำมาซึ่งปัญหาได้ เช่นระบบวิทยุดิจิตอลเอเอ็ม หรือการส่งสัญญาณโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมจากผู้ประกอบการต่างชาติเข้ามายังไทยโดยตรงเป็นต้น 

สรุป
วันนี้การจัดตั้งองค์กรอิสระ กสช. ยังไม่สำเร็จเรียบร้อย แต่ก็ทราบกันดีว่า หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน จะช้าจะเร็ว กสช. ก็จะต้องเกิดขึ้นจนได้ ในประชาคมนิเทศศาสตร์ การใคร่ครวญให้ดีถึงบทบาทของ กสช. ไว้ก่อนที่ กสช. จะเกิดขึ้นเพื่อให้เข้าใจถึงสิ่งที่จะมีมาในภายหน้าจึงมีความสำคัญ โดยเฉพาะผู้ประกอบวิชาชีพ นักวิชาการ และนิสิตนักศึกษาผู้สนใจเรื่องนโยบายด้านสื่อสารมวลชน
ในบทความนี้ ได้กล่าวปูพื้นถึงลัษณะขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและแนวคิดของการจัดตั้งองค์กรอิสระเช่น กสช. ขึ้น นอกจากนี้ ได้วิเคราะห์ถึงหน้าที่ ผลกระทบ และปัญหาเชิงนโยบายที่น่าจะเกิดขึ้นเมื่อการจัดตั้ง กสช. ได้สำเร็จลุล่วงไปแล้ว บทความนี้ เป็นการวิเคราะห์เชิงนโยบาย ซึ่งแน่นอนว่าไม่สามารถครอบคลุมถึงปัญหาทั้งหมดได้ หากในระหว่างที่อ่านหรือภายหลังจากอ่านบทความนี้จบแล้ว ผู้อ่านเกิดประกายความคิดในเชิงนโยบายขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่กล่าวถึงในข้อเขียนนี้หรือไม่ หรือเกิดขึ้นในทางเห็นด้วยหรือไม่ก็ตาม ก็ถือว่าบทความนี้ได้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งใจไว้แล้ว
______________________________

รายการอ้างอิง
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542
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หนังสือและเอกสาร
เกริกเกียรติ พันธ์พิพัฒน์ และ ปนัดดา ธนสถิตย์ “โทรทัศน์ไทย: จากบางขุนพรหมถึงระบบดาวเทียม” ในวิวัฒนาการสื่อมวลชนไทย คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พุทธบูชาการพิมพ์ กทม.

ถวิลวดี บุรีกุล (2545) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกับปัญหาความเหลื่อมล้ำซ้ำซ้อน เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไฮแอท รีเจนซี่ หัวหิน 7-9 มิถุนายน 2545

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2543) บทบาทและอำนาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สถาบันพระปกเกล้า 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2545) รัฐและระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายมหาชน เอกสารประกอบการศึกษาหลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน รุ่นที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า
พนา ทองมีอาคม (2545) องค์กรอิสระ ปัญหา และทางออกในการสรรหาองค์อำนาจ รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน สถาบันพระปกเกล้า
สถาบันพระปกเกล้า (2545)  องค์กรอิสระของประเทศไทยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สินิทธ์ สิทธิรักษ์ (2543) กำเนิดโทรทัศน์ไทย (พ.ศ. 2494-2500) สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กทม.

สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ (2544) ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิบัติพันธกิจตามรัฐธรรมนูญ รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ เสนอต่อสถาบันพระปกเกล้า  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
Internet Website

http://customer1.vhostthailand.com.vthb01658/askhow.aspMid_ask=227 retrieved 5/30/02

http://www.cabinet-office.gov.uk/quango/index/whatis.htm retrieved 5/16/02

http://www.fec.gov/about.html retrieved 5/16/02

http://www.fcc.gov/cib/handbook.html retrieved 10/12/45
http://www.oeb.gov.on.ca/english/home.htm retrieved 5/16/02

_________________________

ภาคผนวก
มาตราในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

และ พรบ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ ที่เกี่ยวข้องและน่าสนใจ
มาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญ
สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวย่อมได้รับความคุ้มครอง 
การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว จะกระทำมิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชน
มาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย

การตรวจ  การกัก  หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน  รวมทั้งการกระทำด้วยประการอื่นใดเพื่อให้ล่วงรู้ถึงข้อความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดต่อถึงกันจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
มาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะ เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิใน
ครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

การสั่งปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทำมิได้

การให้นำข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนนำไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะกระทำในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการสงครามหรือการรบ แต่ทั้งนี้ จะต้องกระทำโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
ซึ่งได้ตราขึ้นตามความในวรรคสอง

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระทำมิได้ 
มาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ

คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสสระทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกำกับดูแล
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดำเนินการตามวรรคสอง ต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม
มาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญ

พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุ
โทรทัศน์ ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจำกัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนั้น แต่ต้องไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับพนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนตามวรรคหนึ่ง
มาตรา ๕๐ของรัฐธรรมนูญ  
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี อย่างเป็นธรรม

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบ  การประกอบอาชีพ  การคุ้มครองผู้บริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาด หรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน
มาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญ  
สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องบัญญัติให้มีองค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภคทำหน้าที่ให้ความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และข้อบังคับ และให้ความเห็นในการกำหนดมาตราการต่างๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค
 มาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญ  
บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา ๖๐ของรัฐธรรมนูญ  
บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน   ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา ๖๒ของรัฐธรรมนูญ  
สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอื่นของรัฐ  ที่เป็นนิติบุคคล  ให้รับผิดเนื่องจากการกระทำหรือการละเว้นการกระทำของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น  ย่อมได้รับความคุ้มครอง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา ๗๕ ของรัฐธรรมนูญ

รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่นให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 
รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
มาตรา ๗๖ ของรัฐธรรมนูญ
รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ
มาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ

รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กำกับดูแลให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค
มาตรา ๓๓๕ ของรัฐธรรมนูญ
ในวาระเริ่มแรก มิให้นำบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
…….

(๒)  มิให้นำบทบัญญัติมาตรา ๔๐ มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้น จะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือ สัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล
พรบ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543
__________________________________________________________________________________

มาตรา ๒๓

ให้ กสช. มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑)  กำหนดนโยบายและจัดทำแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และแผนความถี่วิทยุให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่และตารางกำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ

(๒)  กำหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

(๓)  พิจารณาอนุญาตและกำกับดูแลการใช้คลื่นความถี่ เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์

(๔)  พิจารณาอนุญาตและกำกับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

(๕)  กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตตาม (๓) และ (๔) รวมทั้งการกำกับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

(๖)  ติดตามตรวจสอบและให้คำปรึกษาแนะนำการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(๗)  กำหนดมาตราฐานและลักษณะพึงประสงค์ทางด้านเทคนิคของอุปกรณ์ที่ใช้ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

(๘)  กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

(๙)  กำหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและอัตราค่าบริการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ รวมทั้งอัตราการเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญ

(๑๐) กำกับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมถึงการกำหนดหลักเกณฑ์การรับคำร้องเรียนและพิจารณาคำร้องเรียนของผู้ใช้บริการที่รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม

(๑๑) กำหนดมาตราการเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยคำนึงถึงเกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคล ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

(๑๒) กำหนดมาตราการเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบของบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(๑๓) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคุ้มครองและการกำหนดสิทธิในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

(๑๔) ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์อย่างต่อเนื่อง

(๑๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดำเนินงานอื่นของสำนักงาน กสช.


(๑๖) อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของสำนักงาน กสช. รวมทั้งเงินที่จะจัดสรรเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๗

(๑๗) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานของ กสช. เสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งและให้เผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วย

(๑๘) เสนอความเห็นหรือให้คำแนะนำต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวข้องกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

(๑๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นซึ่งกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ กสช.

เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งให้ กสช. มีอำนาจออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือข้อกำหนด
บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือข้อกำหนดใดๆ ที่ใช้เป็นการบังคับทั่วไป เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
การดำเนินการตาม (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙ (๑๐) (๑๑) (๑๒) และ (๑๓) นอกจากที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในพระราชบัญญัตินี้แล้ว ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
มาตรา ๒๔

ในการจัดทำแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ต้องมีแนวทางอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และการอนุญาตให้ประกอบกิจการดังกล่าวด้วย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการ

…………


ในการจัดทำแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ให้ กสช. รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้ประกอบกิจการ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาด้วย ……

มาตรา ๒๕

การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม…………….

มาตรา ๒๙

การใช้คลื่นความถี่ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และการกำกับดูแลการใช้คลื่นความถี่ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ หรือตามกฎหมายอื่น

ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สำหรับกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุมิได้ประกอบกิจการซึ่งใช้คลื่นความถี่นั้นภายในระยะเวลาที่ กสช. กำหนด หรือนำคลื่นความถี่ไปใช้ในกิจการนอกวัตถุประสงค์หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการซึ่งใช้ความถี่ให้ กสช. ดำเนินการเพื่อให้มีการแก้ไขให้ถูกต้อง หรือมีคำสั่งถอนคืนการใช้คลื่นความถี่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กสช. กำหนด หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา ๓๐

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และการกำกับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์มิได้ประกอบกิจการภายในระยะเวลาที่ กสช. กำหนด หรือประกอบกิจการอื่นนอกเหนือจากกิจการที่ได้รับอนุญาตหรือประกอบกิจการโดยฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกโดย กสช. หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการ ให้ กสช. ดำเนินการเพื่อให้มีการแก้ไขให้ถูกต้อง หรือมีคำสั่งพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กสช. กำหนดหรือตามที่  กฎหมายบัญญัติ
_________________

� จาก � HYPERLINK http://www.cabinet-office.gov.uk/quango/index/whatis.htm ��http://www.cabinet-office.gov.uk/quango/index/whatis.htm� เมื่อ 16 พ.ค. 2545


� จำนวน 1025 องค์กร จาก � HYPERLINK http://www.cabinet-office.gov.uk/quango/index/whatis.htm ��www.cabinet-office.gov.uk ดังอ้างแล้ว  �  


� ผู้สนใจเรื่ององค์กรอิสระศึกษาเพิ่มเติมได้จาก องค์กรอิสระของประเทศไทยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ของสถาบันพระปกเกล้า


� หลักการขององค์กรอิสระนี้ ดัดแปลงจาก พนา ทองมีอาคม (2545) ผู้สนใจโปรดดูเอกสารต้นฉบับ


� � HYPERLINK http://customer1.vhostthailand.com.vthb01658/askhow.aspMid_ask=227 ��http://customer1.vhostthailand.com.vthb01658/askhow.aspMid_ask=227� retrieved 5/30/02


� โปรดดูรายละเอียดเรื่องบทบาทของวุฒิสภาได้ใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2543)


� ดู � HYPERLINK http://www.fcc.gov/cib/handbook.html ��http://www.fcc.gov/cib/handbook.html� และ � HYPERLINK http://www.oeb.gov.on.ca/english/home.htm ��http://www.oeb.gov.on.ca/english/home.htm� เป็นตัวอย่าง


� ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน เกริกเกียรติ และ ปนัดดา ธนสถิตย์ (2526) และ สินิทธ์ สิทธิรักษ์ (2543)





